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PREFACIO
Informacién y metodologia utilizadas para la evaluacion

1 Esta evaluacion del régimen antilavado de activos (ALA) y contra el
financiamiento del terrorismo (CFT) de Ecuador se basé en las 40 Recomendaciones del
afio 2003 y las 9 Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo del
Grupo de Accion Financiera (GAFI), que representan las normas internacionales y se
prepard utilizando la Metodologia ALA/CFT de 2004. La evaluacion se basé en la leyes,
reglamentos y otros materiales aportados por Ecuador, y la informaciéon obtenida por el
equipo evaluador durante la visita de evaluacidon a Ecuador que se curso los dias 10 al 14
de septiembre. Durante la visita de evaluacion el equipo se reunié con funcionarios y
representantes de todas las agencias gubernamentales y el sector privado de Ecuador. Un
listado de los organismos se encuentra en el Anexo 2 del presente informe.

2. La evaluacion fue realizada por un equipo de examinadores integrado por
expertos del GAFISUD en derecho penal y aplicacion de la ley y en cuestiones de
reglamentaciéon relacionados con el sector financiero y las actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD), y por miembros de la Secretaria del GAFISUD. El equipo
de evaluacién estuvo integrado por: Mauricio Fernandez Montalban, Director de la
Unidad Lavado Dinero, Delitos Econémicos y Crimen Organizado, Ministerio Publico de
Chile, en caracter de evaluador juridico; Delia Cortelleti, Gerente Principal de
Operaciones Especiales del Banco Central de la Republica Argentina y Fernando Fuentes
de la Unidad de Investigacion y Analisis Financiero, Superintendencia de Bancos de la
Republica Oriental del Uruguay, en caracter de evaluadores financieros; Marcelo Silva
Pontes, Analista de COAF de Brasil, en caracter de evaluador operativo; Andrés
Martinez Calvo, de la Subdireccion General de Inspeccién y Control de Movimientos de
Capitales, Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
Hacienda de Espafia y Barbara Friedrich, Primer Secretario y Consejera de Finanzas de
la Embajada de la Republica Federal Alemana en Argentina, en caracter de observadores;
y Esteban Fullin y Silvina Capello de la Secretaria del GAFISUD. Los expertos
examinaron el marco institucional, las leyes, reglamentaciones, directrices y otros
requisitos ALA/CFT pertinentes, los sistemas reglamentarios y otros sistemas vigentes
para combatir el lavado de activos (LA) y el financiamiento del terrorismo (FT) por medio
de instituciones financieras y actividades y APNFD vy, también, la capacidad,
instrumentacion y eficacia de estos sistemas.

3. El informe presenta un resumen de las medidas ALA/CFT de Ecuador en la fecha
de la visita de evaluacion. Describe y analiza las medidas desarrolladas y el nivel de
cumplimiento del pais con las 40 + 9 Recomendaciones del GAFI (Ver tabla 1) y provee
recomendaciones en como ciertos aspectos del sistema pueden fortalecerse (ver Tabla 2).



INFORME DE EVALUACION MUTUA

I. General
1.1 Informacién general sobre Ecuador

4. Ecuador se rige por una Constitucién promulgada en 1978, reformada en 1984,
1992 y 1995, y 1998 (ultima reforma constitucional codificada y aprobada el 5 de junio
de 1998) segun la cual el pais se constituye como Republica unitaria y democratica

5. Esta situada en el noroeste de Sudamérica, limita al norte con Colombia, al este y
sur con Perd, y al oeste con el océano Pacifico. Debe su nombre a la linea imaginaria del
ecuador, que atraviesa el pais y divide a la Tierra en dos hemisferios. El pais tiene una
superficie de 272.045 km2 contando con las Galapagos. La capital es Quito, una de las
mas antiguas de América del Sur. Se divide en 22 provincias, que se subdividen en
cantones y éstos, a su vez, en parroquias urbanas y rurales. Los principales grupos étnicos
son: mestizos (mezcla de indigenas y espafioles) 55%, indigenas 25%, raza blanca y otros
10%, afroecuatorianos 10%. La tasa de alfabetismo es de 90%.

6. La Constitucion ecuatoriana confiere el Poder Ejecutivo al presidente, elegido
mediante sufragio universal directo por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido
pero no de forma consecutiva; quien preside el gabinete y nombra a los gobernadores de
las provincias. Ademas de ser el jefe del Estado, es comandante supremo de las Fuerzas
Armadas y goza de poderes extraordinarios en casos de emergencia nacional.

7. El poder legislativo es atributo del Congreso Nacional, 6rgano unicameral
compuesto actualmente por 100 diputados (Articulo 126 de la Constitucién, el niumero de
diputados es de dos por provincia y el resto depende del nimero de habitantes por cada
provincia) por 125 miembros elegidos para un periodo de cinco afios. Los legisladores
son elegidos por representacion proporcional (105) y por representacion territorial (20).
La Corte Suprema de Justicia ecuatoriana es el maximo 6rgano del poder judicial.

c) Presentacién de la economia y el Sistema Financiero

Poblacion :12.156.608.-

Ingreso Per Capita 12002 (U$S.1.959,0 ) 2003 (U$s.2.139)

Producto Interno Bruto 12002 (Us$s. 24.311 millones) Proyecc.2003
(U$S.27.088 mill.)

Crecimiento real del PIB 12002 (U$S.17.321 millones) 2003 (U$S.17.918
millones)

Inflacién anual :Abril del 2003 8,06

Salario minimo U$S.148.6

Morosidad del Sistema Financiero: Abril 2003 9.6% so6lo de Bancos

Desempleo : Enero 2003 es 8.3

8. Desde 1884 hasta 2000, la unidad monetaria del Ecuador fue el sucre, que se

dividia en 100 centavos. La agudizacion de la crisis econémica condujo a lo largo de 2000
a la dolarizacion de la economia ecuatoriana, proceso que culminé el 10 de septiembre de
dicho afio con la sustitucién de la citada moneda nacional por el délar estadounidense
como reserva de valor, unidad de cuenta, y como medio de pago y de cambio. Asimismo,
este hecho implicé una reestructuracion de las funciones del Banco Central de Ecuador,
creado en 1927 y hasta entonces entidad bancaria responsable de la emisién de moneda.



9. Tradicionalmente, la base de la economia ecuatoriana ha sido la agricultura. Sin
embargo, en 1965 se aprobd una ley de desarrollo industrial que facilité el establecimiento
de fabricas textiles, de articulos eléctricos y farmacéuticos, entre otros productos. En 1970
hubo un importante incremento en la producciéon y exportacion de petréleo, que se
completdé con la construccién del oleoducto transecuatoriano para facilitar el suministro
desde los yacimientos ubicados en el Oriente hasta el puerto de Esmeraldas. El producto
interior bruto en 1999 era de 18.991 millones de dodlares. El ingreso de Ecuador en 1995
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) supuso un gran impulso para su
economia.

10. Los ingresos por exportaciones de Ecuador son por lo general algo mayores que
los gastos derivados de sus importaciones. En 1999 las exportaciones anuales alcanzaron
la cifra de 4.451 millones de ddlares, y las importaciones la de 3.017 millones de doélares.
Mas del 60% de los ingresos provenian de las exportaciones de petréleo crudo, banano,
camaroén, cacao y café.

11. La poblacion activa del Ecuador se calcula en 4,80 millones de personas, de las
cuales un 7,3% se dedica a actividades agricolas, un 21,4% a la industria y a la
construccion, y un 71,3% al sector servicios.

1.2 Situacion general del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
Tendencias en lavado de activos en Ecuador

12. Las tendencias en Ecuador en materia de lavado de activos estarian marcadas
por varios factores de acuerdo con lo informado por Ecuador. Con caracter general, la
incorporacion del sistema financiero de Ecuador al sistema financiero internacional y a
las posibilidades de transferencias electronicas a paraisos fiscales abren potencialmente
estos canales para las operaciones que pudieran estar vinculadas con flujos de capitales
de origen ilegal.

13. Por otra parte, el aumento de ecuatorianos en el exterior que ronda los dos
millones (principalmente en EUA y Espafia) ha producido una gran aumento de la llegada
desde el exterior de las remesas de los emigrantes. Segun datos del BID el volumen de las
remesas se eleva a 1.600 millones de dodlares , los receptores de remesas es casi de un
millébn de personas y el origen principal es Espafia (44%) y EUA (38%). Este flujo de
remesas de dinero podria representar riesgos , en particular cuando se realizan en forma
de grupos de remitentes y destinatarios con el fin de abaratar costos en las
transacciones. También se han detectado en operaciones policiales dolares de dudosa
procedencia al ser detectados con evidente afan de ocultamiento en maletas de doble
fondo o procedimientos similares. Asimismo, se han detectado ingresos de cheques de
bancos norteamericanos sin beneficiario y ddlares falsos que llevan a suponer que en el
territorio ecuatoriano se puedan producir no solo operaciones de transito de droga sino
también de centro de negociaciones y operaciones para el financiamiento de
organizaciones narcoterroristas.

14. Como areas potenciales de riesgo de uso para operaciones de lavado se destacan
por Ecuador el sector inmobiliario, complejos turisticos , industrias quimicas , de cultivo de
flores y las actividades de comercio internacional.

1.3 Panorama del sector financiero y las APNFD

15. El sistema financiero ecuatoriano esta conformado por Bancos Privados y
Publicos, Instituciones Financieras de Segundo Piso, Casas de Cambio, Cooperativas
dedicadas al Ahorro y Crédito para la Vivienda, Compafiias de Seguros, Casas de Bolsas
de Valores y deméas entidades no financieras directas. Las antedichas instituciones para su
funcionamiento deberdn estar a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones del



Sistema Financiero y la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y
de la Junta Bancaria, cuyo tamafio depende del tipo o clase de entidad de acuerdo al
monto minimo de Capital. El detalle es el siguiente:

Bancos : 22 Privados y 7 Publicos

Financieras : 13

Casas de Cambio : 2

Cooperativas : 28

Compariias de Seguros : 39

Bolsa de Valores 12

Almaceneras > 6

Mutualistas > 8

16. El sistema financiero ecuatoriano sufrié una de las peores crisis en el afio 1999,

como consecuencia se han cerrado aproximadamente unos 30 bancos. La
Superintendencia de Bancos y Seguros, como Organo Contralor supervisa a todas las
entidades citadas anteriormente. La banca privada esta autorizada a conformar una
sociedad controladora, o Grupo financiero, Yy las instituciones que la integran son también
controladas por la Superintendencia.. El negocio burséatil tiene muy poca participacion en
el sistema financiero, asi tenemos que en todo el afio 2002 se negociaron por titulos un
total de U$S.850.757.295.-

17. Cabe resaltar que con la adopcién del dolar como moneda oficial del Ecuador, las
Casas de Cambio tienden a desaparecer. Asi mismo la Bolsa de Valores tiene muy poca
participacién dentro del sistema financiero y econémico de este pais.

18. Es importante destacar, que la Superintendencia de Bancos y Seguros no
depende del Banco Central. La Superintendencia es un 6rgano separado, que tiene
autonomia administrativa, econémica y financiera y personeria de derecho publico.

1.4 Panorama de la legislacibn y mecanismos comerciales vigentes para
personas y estructuras juridicas

19. En materia societaria existen principalmente 5 tipos de sociedades
comerciales en Ecuador de acuerdo a la ley de Compafias:

La compaiia en nombre colectivo;

La compafiia en comandita simple y dividida por acciones;
La compafiia de responsabilidad limitada;

La compaiia anénima; vy,

La compafia de economia mixta.

20. El control de las diferentes estructuras juridicas corresponde en primer lugar a la
Superintendencia de Compafiias amenos que las mismas sean controladas por la
Superintendencia de Bancos.

21. La Superintendencia de Compafiias, como organismo estatal de control de las
sociedades juridicas constituidas bajo las disposiciones de la Ley de Compafiias, dentro de
su mandato juridico tiene la facultad de controlar a las sociedades. Este control guarda
relacion en todos sus actos societarios, desde su constituciéon, aumentos de capital,
fusiones. escisiones, disolucién y liquidacion de la persona juridica. En este proceso
juridico la Superintendencia de Compafias, debe controlar la integracion del capital
suscrito y pagado, sea este el aporte en efectivo y/o en especie, verificando
documentadamente su propiedad.
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1.5 Panorama de la estrategia para prevenir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo

a. Estrategias y prioridades ALA/CFT

22. La politica antilavado en Ecuador se encuentra en proceso de modificacion. Desde
la creacién del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos el mismo se ha volcado a
intentar poner a la UIF en funcionamiento, siendo esta su principal medida en lo
inmediato. Para mas adelante definir las politicas al respecto.

Situacion en materia de trafico ilicito de drogas (extraida del informe de la
Tercera Ronda de Evaluacion, 2003-2004, del Informe de Evaluacion del
Progreso de Control de Drogas de Ecuador (publicado en junio de 2005),
realizado por el MEM CICAD).

23. Los principales decomisos de droga realizados por las autoridades de aplicaciéon
de la ley del Ecuador, durante los afios 2002 — 2004, fueron de productos de cocaina y
cannabis, tal como sigue:

Namero de Operativos de Incautaciones de drogas

Semilas de amapola 2 0 0
Heroina gk 140 2
Pasta basica 843 1.245 56
Hidrocloruro de cocaina 693 570 21
Cannabis (hierba) 306 480 29
Semillas de cannabis 0 1 0
MDMA, (éxtasis) y derivados 3 1 0
Otros (especificar) Semillas de coca 1 1
Cantidad de drogas incautadas
| 202 |

Semillas de amapola 1,03 Kg. 0 0

Heroina 352,18 Kg. 286,37 Kg. 262,26 Kg.

Pasta basica 897,26 Kg. 624,20 Kg. 979,42 Kg.

Hidrocloruro de cocaina 10.318,65 Kg. 6.246,34 Kg. 246069 Kg._
Hojas de cannabis (hierba) 1.896,90 Kg. 2.673,37 Kg. 576,64 Kg.

MDMA (éxtasis) y derivados 289 un. 27.963 un. 2.703 un.

Otros (especificar) Semillas de coca 1.080 un. 2.185 un. 1.115 un.

24. Ecuador indica que en el afio 2002, 1.468 personas fueron arrestadas, 915 fueron

procesadas y 593 condenadas por trafico ilicito de drogas en el pais. Hubo un ligero
aumento de esta cifra en el afio 2003, en el que 1.485 personas fueron arrestadas, 927
procesadas y 602 condenadas. En el 2004 se arrestaron 3.270 personas, se procesaron a
1.829 y se condenaron a 789.

25. Para el afo 2002, fueron arrestadas 1.121 personas, procesadas 1.044 y
condenadas 136, por posesion ilicita de drogas en ese pais. En el 2003, la cantidad de



personas arrestadas aumentd a 1.730, mientras que la cantidad de personas procesadas
disminuy6 a 954 y la cantidad de personas condenadas aumento6 a 311.

26. Ecuador cuenta con leyes y reglamentaciones que permiten la posesion de drogas
para el consumo personal. Este es el caso de la Ley Interpretativa del Articulo 105 de la
Ley sobre Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes. Aunque la ley no define una
cantidad limite, se refiere a todas las sustancias sujetas a control de conformidad con los
Apéndices | y Il de la Ley de Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes. También observa
que se necesita con urgencia una legislacién que establezca por tipo de droga, la cantidad
permitida para el consumo personal legal (dosis personal). Indica, sin embargo, que no
hay leyes a nivel provincial, estatal o local que establezcan que la posesion de drogas para
consumo personal es legal.

b. Marco institucional para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo

(i) Organismos Gubernamentales

Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos

27. En 18 de octubre de 2005, el Registro Oficial n® 127 promulgé la Ley n® 2005-12
— Ley Para Reprimir el Lavado de Activos — que contempla la creacion de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) de Ecuador. El Decreto Ejecutivo n® 1328, publicado en el
Registro Oficial n® 256 de 24 de abril de 2006, promulgé el Reglamento General a la Ley
para Reprimir el Lavado de Activos.

28. La Ley n® 2005-12, en su art. 6, crea el Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, con sed en Quito y personeria juridica de derecho publico. EI Consejo Nacional
estéa integrado por el Directorio y por la UIF. El Directorio, a su vez, esta integrado por:

el Procurador General del Estado o su delegado, quien lo preside;

el Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;

el Superintendente de Compariias o su delegado;

el Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado;

el Director de la CAE o su delegado;

el Ministro Fiscal o su delegado; vy,

el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

NO A WNE

29. El Director General de la UIF, ademas de actuar como Secretario del Directorio,
ejerce la representacion legal y judicial del Consejo Nacional.

30. Asimismo, el Directorio tiene competencia para, entre otras funciones: disefiar y
aprobar politicas y planes de prevencién en materia de lavado de activos; aprobar el
Reglamento Organico Funcional de la UIF; nombrar al Director General y al Subdirector de
la UIF; conocer y resolver sobre la renuncia, remocion, destitucion, suspension del
Director General de la UIF; conocer y resolver, en apelacién, sobre las acciones
administrativas que se instauraren contra Director General de la UIF; y conocer y aprobar
el plan estratégico, asi como los planes y presupuesto anuales de la UIF.

UIF

31. La UIF estd constituida como un centro nacional con independencia
administrativa y operativa, pero es dependiente del Consejo Nacional en términos
estratégicos y presupuestarios, conforme dispone el art. 8 de la Ley n® 2005-12.

32. Son funciones por ley son: realizar “actividades de inteligencia financiera con la
finalidad de solicitar y receptar informacion sobre operaciones o transacciones inusuales e
injustificadas para procesarla y analizarla, y, de ser el caso, remitirla al Ministerio Publico,



y estara conformada por la Direccién General, la Subdireccion y por los departamentos
técnicos especializados, cuyas funciones y atribuciones seran determinadas en el
Reglamento Organico Funcional de la Unidad.” Al momento de la evaluacibn no se
encontraba operativa en su funcion de recepcion y andlisis de informacion.

Ministerio de Finanzas

33. Es el Departamento con competencia general en materia econdmica y de
ordenacion de las politicas de los sectores productivos. Actualmente no tiene intervencion
en la definicidn de la politica antilavado.

Ministerio de Asuntos Exteriores

17.Su participacién en la politica antilavado se produce en virtud de sus competencias
generales para la celebracién de convenios internacionales y como instancia receptora de
las solicitudes de cooperacion internacional

Ministerio Publico-Fiscalia

34. Conoce de los casos de lavado de activos a través de dos dOrganos. En su
organizacion territorial por medio de los fiscales de las unidades antinarcéticos. También
conoce de la materia la Direccién nacional anticorrupcién del Ministerio Publico de la que
dependen la unidad especial de delitos aduaneros y la unidad especial de investigaciones
financieras.

35. No existe un cuerpo especial de policia judicial y las funciones son realizadas por
medio de las unidades ordinarias de la policia nacional que son requeridas en cada caso.

El Consejo Nacional de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes—CONSEP.

36. Esta es una institucibn con personeria juridica autébnoma de derecho publico,
dotada de patrimonio y fondos propios, cuya labor es combatir y erradicar la produccién,
oferta, uso indebido y trafico ilicito de estupefacientes y psicotrdpicas. Asi mismo, en la
Ley No0.108 y sus demas reglamentaciones, dan atribuciones especiales para la
recopilacion e informacion en cuanto al delito de lavado de dinero, tipificado como delito
subyacente dentro de la Ley de sustancias estupefacientes.

37. El CONSEP se organiza a través de un Consejo Directivo, la Secretaria Ejecutiva,
las Jefaturas regionales y provinciales. El Consejo Directivo esta presidido por el
Procurador General del Estado e integra a los delegados de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Gobierno y Policia, de Defensa, de Educacion, de Salud publica y de
Bienestar social.

38. Dentro de su estructura organica se establece la UPIR (Unidad de Procesamiento
de Informacion Reservada). A esta unidad le fue delegada por el CONSEP todas las
funciones de recopilacién de informacién de prevencidon del narcolavado y la emision de
requerimientos a los sujetos obligados. Con la puesta en funcionamiento del UIF esta
unidad dejaria de existir.

Ministerio de Gobierno y Policia
39. De este Ministerio depende el Subsecretario de Policia y la Policia Nacional del
Ecuador dentro de la cual se estructura la Direccion Nacional Antinarcoticos. En esta

Direccion Nacional se ubica la Seccién de Investigaciones financieras.

40. La policia judicial es un cuerpo auxiliar del Ministerio Publico integrado por
personal especializado de la Policia Nacional. Conforme lo estipula la Constitucion Politica



de la Republica del Ecuador y el Codigo de Procedimiento Penal, es este un organismo de
apoyo dentro de las investigaciones que lleva el Ministerio Publico, por lo que le compete
las investigaciones, recopilacién de pruebas y evidencias que ayuden a llegar a las
sentencias del delito de lavado de activos, manteniendo una coordinacién con todas las
entidades publicas y privadas, dentro del marco legal. Art.104 de la Ley No 108 “Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas”

Sistema Financiero Nacional
Superintendencia de Bancos y Seguros

41. Organismo con autonomia funcional, ejerce el control de todos los Bancos,
Financieras, Casas de Cambio, Cooperativas y Compafilas de Seguros. Los fondos para
atender los egresos de la Superintendencia se obtienen de las contribuciones que esta fije
a todas las instituciones sujetas a su vigilancia y control. (Art.185 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero).

Banco Central de Ecuador

42. Tiene a su cargo la Politica monetaria, cambiaria y del sistema de pagos, cabe
destacar que también esta institucion es sujeto obligado de acuerdo con las
reglamentaciones establecidas por el CONSEP.

Superintendencia de Compafiias de Valores

43. Tiene bajo su estructura organica como institucién reguladora a la Intendencia
de Mercado de Valores y al Consejo Nacional de Valores. La Ley del Mercado de Valores
fue promulgada en el afio 1996 y reformada en el afio 1998. No tienen departamentos o
unidades que se ocupen de la prevencion del lavado de activos ni han adoptado politicas
de prevencion.

Sector Privado:

44, Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras. Tanto las Asociaciones de
Bancos y Financieras se encuentran organizadas para el establecimiento de medidas
antilavado, en ese sentido tienen creado un “Comité” donde se rednen sus respectivos
Oficiales de Cumplimiento, para tratar los casos de medidas a ser aplicadas, sistema de
reportes, sistemas de capacitacion de sus miembros, trabajos de auditoria interna y
externa.

45. La Asociacion de Compaifias de Seguros No se ha establecido normativa
especifica de ALA/CFT entre las compairiias de seguro.

C. Enfoque basado en el riesgo

46. No se ha brindado informacion al respecto

d. Adelantos desde la ultima evaluacidon mutua

47. Los aspectos del sistema de Ecuador que han sido objeto de

recomendaciones en el informe anterior son los siguientes:

e La aprobaciéon de una nueva Ley especifica que regule y ordene de forma global el
sistema para la represion y prevencion del lavado de activos. Esta nueva Ley
constituye un elemento necesario para superar las insuficiencias y problemas
derivados del sistema actual.



0 Ecuador ha tratado este tema y la ley se encuentra sancionada con los
alcances presentados en el informe mas adelante.

La definicion sobre qué o6rganos publicos son los competentes para regular,
controlar y sancionar los sujetos obligados.

0 Ecuador ha definido esta situacion en los términos que presenta el informe
mas adelante.

La inclusion de las empresas del sector bursatil y valores como sujetos obligados.
Asimismo, la evaluacién del riesgo de otras empresas y profesiones vulnerables al
lavado y adopciéon de controles que resulten adecuados, en especial sobre las
empresas dedicadas a prestar servicios de comercio exterior tales como depdsitos
de aduana, transportadoras y sociedades de intermediacion aduanera.

o0 La ley incluye a estos sujetos, sin embargo respecto a la aplicacion efectiva
de la norma, la misma se trata en el informa mas adelante, sin embargo
puede adelantarse que la normativa legal no designa directamente como
sujetos obligados a las empresas integrantes del mercado de valores ni a las
empresas que prestan servicios de transferencia o remesas de fondos. El
articulo 4 de esa ley establece que la UIF podré& solicitar el cumplimiento de
esta obligacion y las restantes establecidas en el articulo 3, a otras personas
naturales o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de seguros,
previa solicitud motivada a la autoridad competente y debidamente
autorizada por ésta. A la fecha de la visita de evaluacion, la UIF informé
que no habia solicitado a ninguna autoridad que se designen como sujetos
obligados a instituciones distintas a las establecidas en la ley. Esta
informacién fue corroborada con representantes de la Bolsa de Valores de
Quito, de empresas remesadoras de fondos y con el Superintendente de
Compaiiias.

El reforzamiento de la seguridad juridica sobre la exoneracion de responsabilidad a
las entidades que reportan de buena fe.

0 No existe una disposicidon especifica de exoneraciéon de responsabilidad, mas
adelante, en el informe se analizan las distintas posiciones.

El establecimiento adecuado de un Organismo Central que realice las funciones de
una Unidad de Inteligencia Financiera segun las recomendaciones internacionales,
con el objetivo de administrar y analizar eficientemente la informacion.

0 Ecuador ha creado por ley una UIF que cumple con la recomendaciéon
formulada sin embargo la misma no se encuentra operativa en las funciones
propias fijadas por las recomendaciones internacionales para una unidad de
este tipo

La implementaciéon de un sistema que sin llegar a restringir la libertad de
movimientos de capitales, tienda a la deteccion y/o vigilancia del transporte
transfronterizo de divisas que incluya como minimo la obligacién de declarar el
dinero al entrar o salir por las fronteras y la posibilidad de utilizar dicha informacion
para efectos judiciales, administrativos y estadisticos.

0 ElI Reglamento General de la ley para reprimir el lavado de activos
determina en su articulo 4 que “toda persona que ingrese o salga del pais
con dinero en efectivo por un monto igual o superior a diez mil délares de
los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas, tiene la
obligacion de declararlos ante las autoridades aduaneras, a través del
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Servicio de Vigilancia Aduanera. El formulario de declaraciéon aduanera sera
elaborado por la CAE en coordinacion con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), documento que por lo menos contendra el detalle de la
cuantia, origen y destino del valor declarado”. Sin embargo la norma no es
aplicada aun en la actualidad.

e La asignacion de la responsabilidad de definir la politica integral contra la
legitimacion de ganancias ilicitas, a drganos de alto nivel dentro del Poder Ejecutivo
(posiblemente un Ministerio), y la creacidon de un sistema de coordinacién operativo
entre las instituciones relevantes para la lucha contra el lavado de activos que
permita compartir experiencias y formular estrategias de mejoramiento del
sistema. Para este mecanismo de coordinacién se debe considerar que el lavado de
activos no proviene uUnicamente del delito de trafico ilicito de drogas, pues el
espectro de delitos precedentes es muy amplio.

0 Ecuador ha creado un consejo que cumple con la recomendacion efectuada
en los términos que mas adelante se describen en el informe.

I1. Sistema legal vy medidas institucionales relacionadas

Leves v reglamentaciones

2.1 Tipificaciobn como delito del lavado de activos (R.1 y 2)

2.1.1. Descripcion y analisis

Recomendacion 1

El articulo 14 de la “Ley para Reprimir el Lavado de Activos” (en adelante también “ley de

LA”), publicada en el Registro Oficial del 18 de octubre de 2005 y vigente desde esa fecha,

seflala expresamente que “comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en

forma directa o indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de
origen ilicito;

b) Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la naturaleza, origen, procedencia
o vinculacién de activos de origen ilicito;

c) Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio 0 accionista,
para la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos tipificados en
esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econémicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de
lavado de activos; v,

) Ingreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Como se puede apreciar, el tipo penal del articulo 14 de la ley de lavado describe con

bastante detalle y amplitud las figuras constitutivas del ilicito, en la linea de las exigencias
de las Convenciones ONU de Viena y de Palermo.

Por su parte, el articulo 15 de la ley sefialada regula con las siguientes penas al delito
de lavado de activos segun las circunstancias:
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“1. Con prisién de uno a cinco afios en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cinco mil délares de los
Estados Unidos de América, pero no exceda de cincuenta mil délares; vy,

b) Cuando la comision del delito no presupone la asociacién para delinquir.

2. Con reclusién menor ordinaria de tres a seis afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América, pero no exceda de trescientos mil délares;

b) Si la comisién del delito presupone la asociacion para delinquir, sin servirse de la
constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizaciéon de las que se encuentren
legalmente constituidas; v,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones del sistema financiero o de
seguros; o, en el desempefio de cargos directivos, funciones o empleos en dichos
sistemas.

3. Con reclusion menor ordinaria de seis a nueve afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los trescientos mil dolares de
los Estados Unidos de América;

b) Cuando la comision del delito presupone la asociacion para delinquir a través de la
constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se encuentren
legalmente constituidas; v,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o dignidades,
cargos o empleos publicos.

Por otra parte, el delito de lavado de activos es sancionado también, de acuerdo al articulo
16 de la ley de lavado, “con una multa equivalente al duplo del monto de los activos
objeto del delito”.

Adicionalmente, en conformidad al articulo 17 de la ley de LA, “la condena por delito de
lavado de activos incluira la pena de comiso especial” de acuerdo al Cédigo Penal (art. 65)
y a la propia ley de LA.

Cuando corresponda, la condena da lugar a la extincion de la persona juridica creada para
lavar.

Por dltimo, “cuando la condena sea dictada en contra de dignatarios, funcionarios o
empleados publicos o privados, éstos seran sancionados con la incapacidad perpetua para
el desempefio de todo empleo o cargo publico, o cumplir funciones de direccién en
entidades del sistema financiero y de seguros”.

Se deroga con la ley de LA el delito del art. 74 de la ley de estupefacientes que sancionaba
conversion de activos de origen ilicito, sin hacerse cargo de transitoriedad de la norma, en
la linea de lo que si hizo en sus disposiciones transitorias en su oportunidad la ley de
estupefacientes con el delito en su versién anterior. Esto ha provocado problemas de
vigencia e interpretacion en la aplicacion del nuevo tipo penal del art. 14 de la ley de
lavado de activos y ha significado que pueda quedar sin efecto cualquier condena que se
pudiera intentar aplicar en las investigaciones antiguas iniciadas por el delito del art. 74 de
la ley de estupefacientes.

Bienes objeto del lavado de activos:

Pueden ser objeto del delito de lavado, como ya se ha indicado, los “activos de origen
ilicito” de un valor superior a los 5 mil ddlares de los EUA. Los bienes lavados valorables en
5.000 o menos ddlares serian sancionables por lavado de activos con la multa del articulo
16 de la ley de lavado, no obstante que la ley podria ser mas precisa en su redaccidon en
este punto, sobretodo considerando la prohibicibn expresa del art. 4°© del Codigo Penal de
la interpretacion extensiva en materia penal.
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No existe definicion en la ley de lo que se debe considerar “activos”, lo que deja abierta la
determinacion de su alcance a la interpretacion jurisprudencial.

Autolavado y exigencia de condena previa.

Los delitos tipificados en el articulo 14 de la ley de LA, seran, de acuerdo a lo dispuesto
expresamente en dicho articulo, “investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por el
tribunal o la autoridad competente como delito autbnomo de los deméas delitos de trafico
ilicito, u otros delitos graves”. De dicha norma se desprenderia la posibilidad de sancionar
al autor del delito precedente también por el delito de lavado de activos y de no exigir en
virtud de la autonomia, una sancion previa por el delito del cual provienen los activos de
origen ilicito.

Si bien se remarca el caracter auténomo del delito, las autoridades judiciales y fiscales
entrevistadas destacan la tendencia marcada en la visién de la judicatura de exigir una
condena previa por el delito precedente en la figura de conversion existente antes de
tipificar el lavado el 2005 (figura que tampoco exigia condena previa).

Delitos determinantes o precedentes.
Se consagran indirectamente al afirmar el articulo 14 de la ley de LA que dicho delito es
autonomo de “los demas delitos de trafico ilicito u otros delitos graves”.

La referencia al delito precedente en el tipo penal es confusa, al aludir a “los demas delitos
de trafico ilicito”, que no se sabe con seguridad cudles son (suponemos que el trafico de
drogas, el de personas, el de armas, etc) y a los “otros delitos graves”, que en ninguna
parte de la legislacién se definen.

La Unica categoria de mayor gravedad en la penalidad reconocida en la legislacién penal
ecuatoriana es la de reclusiéon mayor, que implica penas de 4 a 25 afios, pena superior a
la de un afo considerada para definir penas graves cuando la legislacion no la considera.
Por otro lado, si la norma aplicable fuera la definicién de delito grave de la Convencién de
Palermo, como lo expusieron algunas autoridades, sélo se considerarian delitos graves los
con penas de 4 afos. En todo caso, dentro de las categorias de delitos que
obligatoriamente deberian considerarse de acuerdo a GAFI como precedentes de lavado
de activos, en Ecuador no alcanzan la pena de 4 afios varios de ellos. Asi ocurre con la
falsificacion y pirateria de productos, el hurto, ademas de delitos no sancionados en
Ecuador como lo son el trafico de migrantes, el financiamiento de terrorismo, el trafico de
mercancias robadas y otros bienes, el uso indebido de informacion privilegiada y la
manipulacién de mercados.

En cuanto a la posibilidad de sancidon cuando los delitos subyacentes del lavado de activos
se han producido en otro pais, podria interpretarse que es factible de acuerdo a la norma
penal ecuatoriana, no obstante que no lo trata expresamente, con las dificultades que
pueden darse por las exigencias del principio de tipicidad, de rango constitucional.

Intencionalidad en el lavado de activos

De acuerdo al articulo 14 de la ley de LA dicho ilicito s6lo puede sancionarse en la medida
que se cometa con dolo, por lo que se descarta toda posibilidad de penalizar lavados de
activos cometidos en hipotesis culposas o negligentes.

Delitos accesorios al lavado de activos.

La tentativa de lavado de dinero se sanciona con la pena de dicho ilicito rebajada en los
términos sefialados en el articulo 46 del Cédigo Penal (a 1/3 o 2/3 de la pena del delito
consumado).

La instigacion para delinquir por otra parte esta sancionada en el articulo 386 del Cddigo
Penal, con prisién de quince dias a dos afios, segun la gravedad del delito instigado.
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Sin embargo, no se penaliza la conspiracion ni la proposicion para cometer el delito de
lavado, pues de acuerdo al art. 17 del Cbédigo Penal sélo se sanciona cuando se regula
expresamente, lo que no hace la ley de LA.

Recomendacion 2.

Dolo y su inferencia de circunstancias objetivas.
La referencia a “dolosamente” es interpretada como equivalente a dolo directo.

La disposicion general tercera de la ley de LA sefiala que el origen ilicito de los activos “se
determinara por los medios de prueba previstos en la legislacibn ecuatoriana,
correctamente aplicados y valorados conforme a las reglas de la sana critica y a los
principios del debido proceso establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica”.

La prueba de acuerdo a la sana critica (86 CPP) y la rigidez en la apreciacion de las
presunciones de acuerdo al articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Penal son obstaculos a
la inferencia del dolo desde circunstancias facticas objetiva.

Responsabilidad penal de las personas juridicas en lavado de activos.

No se establece responsabilidad penal para las personas juridicas. El articulo 32 del Cdédigo
Penal sefiala que “nadie puede ser reprimido por un acto previsto en la Ley como
infraccién, si no lo hubiere cometido con voluntad y conciencia”, lo que no puede darse en
una persona juridica.

Lo que si regula la ley de LA es la procedencia en dicho ilicito de una sancién civil o
administrativa adicional como es, cuando corresponda, la de extincién de la personalidad
juridica.

La responsabilidad civil de acuerdo a las reglas generales del Cédigo Penal se regula en su
articulo 67.

Eficacia, proporcionalidad y disuasion en las sanciones.
Las penas asignadas por la ley tienen un rango amplio, son de cierta entidad y
proporcionadas al volumen de activos lavados.

Por otra parte no es posible medir en forma alguna su eficacia, pues nunca han sido
aplicadas.

Tampoco su caracter disuasivo, sobretodo si su aplicacidon real no se ve cercana atendida
la nula experiencia judicial en su aplicacion.

Recomendaciéon 32

Las estadisticas proporcionadas por las autoridades competentes sobre numero de
investigaciones por lavado de activos y el nUmero de sentencias definitivas condenatorias
0 absolutorias varian sustancialmente segun la institucidon que lo aporta:

Cuestionario:

1. Indagaciones previas en proceso de investigacion: 121.
2. Instrucciones fiscales en proceso de juicio: 6.

3. Sentencias: 1 (absolutoria).

Fiscalia General post cuestionario:

1. Indagaciones previas: 291.

2. Instrucciones fiscales: 3.

3. Sentencias: 3, 1 de ellas absolutoria.
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Policia Nacional:
1. Indagaciones previas: 122.
2. Instrucciones fiscales: 14.

Poder Judicial (denominado “Funcion Judicial”). No aporta estadistica.

Contribuye a esta confusion el que la gran mayoria de las investigaciones por lavado de
activos en realidad son por el delito de conversidon de activos del articulo 74 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes Psicotropicas, norma previa al delito de lavado de la ley de
octubre de 2005 y que derog6 dicho delito, sin hacerse cargo de la supervivencia de dicho
tipo penal para los efectos del juzgamiento de los hechos investigados bajo el tipo penal
antiguo.

En lo concreto, en definitiva existirian sélo 3 investigaciones con instruccién fiscal por el
delito de lavado de activos de la ley de octubre de 2005 y en ninguna de ellas se ha
realizado el correspondiente juicio oral. El caso de mayor relevancia publica, denominado
“Torres Gemelas” ha tenido diversos problemas durante su tramitacion, vinculados a la
falta de recursos a disposicion del fiscal del caso para llevarlo adecuadamente, los tiempos
legales reducidos para la instruccion fiscal, las dificultades para la mantencion de medidas
cautelares personales de los principales acusados y para la aplicacion del nuevo tipo
penal, entre otros.

En consecuencia, no existe estadistica consistente ni politicas definidas para su
elaboracioén y difusion por parte de la fiscalia, pero de la informacion disponible se aprecia
una falta de eficacia en la persecucién y sancion del delito de lavado de activos tipificado
en el afio 2005.

2.1.2 Recomendaciones y comentarios

. Deberia incorporarse una norma transitoria en la ley de estupefacientes que dejara
claramente vigente la figura de conversion de activos ilicitos, tipo penal previo al del
lavado de activos de la ley de 2005.

" Seria conveniente que el lavado de activos fuera sancionado también en los casos en
los que los bienes blanqueados se valoren sé6lo en 5.000 ddélares o0 menos.

" Se sugiere explicitar mas directamente la no exigencia de condena previa por el
delito precedente, para evitar disparidad de criterios en la interpretacién judicial.

" Se recomienda sefialar con mayor precision cuales seran los delitos base o
precedentes, incluyendo todos los exigidos por la recomendacion de GAFI.

" Deberia sefialarse expresamente que el delito precedente se pueda consumar en el
extranjero.

" Seria recomendable penalizar la conspiraciéon y la proposiciéon para cometer el delito
de lavado de activos, pues los principios internos no lo impedirian.

" Deberia existir una norma especial que facilite la aplicacion de la prueba indiciaria en
el juzgamiento del lavado de dinero.

" Podria considerarse el establecimiento de responsabilidad de las personas juridicas
involucradas en blanqueo de capitales pues la normativa constitucional no lo
impediria.

" Deberian hacerse esfuerzos adicionales de las autoridades competentes para que el

delito de lavado de activos tipificado el 2005 sea aplicado en una mayor cantidad de
investigaciones y sobretodo de enjuiciamientos, que permitan apreciar el verdadero
alcance que a nivel judicial se le dara a dicho ilicito.

" Se recomienda establecer un sistema Unico estadistico en materia de investigaciones
y juzgamientos del lavado de activos, debidamente estable y consistente.
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2.1.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 1y 2

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion?
acion
R.1 PC Insuficiencia y poca claridad de los delitos precedentes de LA.
Falta de penalizacion de la conspiracion y de la proposicién para lavar
activos.
R.2 PC Rigidez para hacer viable la prueba indiciaria.
Falta de responsabilidad penal de la persona juridica.
Falta de eficacia de la sancion penal del lavado de activos y de estadisticas
claras.

2.2 Tipificacidon como delito del financiamiento del terrorismo (RE.11)

2.1.1 Descripcidon y analisis

La legislacion ecuatoriana vigente no contempla el delito de financiamiento del terrorismo,
por lo que tampoco procede verificar la concurrencia de las demas exigencias emanadas
de los criterios esenciales y adicionales antes resefiados.

Existe actualmente en el Congreso un proyecto de ley contra el Financiamiento del
Terrorismo (en adelante también FT), presentado por la Presidencia de la Republica con
fecha 7 de julio de 2006, que esta aun en etapas iniciales de su tramitacion.

Dicho proyecto de ley contempla la tipificacion del delito de financiamiento de terrorismo,
penalizacidon de las personas juridicas involucradas en esta, comiso, medidas cautelares,
destino de los activos que caigan en comiso, aplicacion de las resoluciones ONU sobre
congelamiento de activos vinculados a FT, asistencia penal internacional en materia de FT,
proteccion y asistencia de victimas de terrorismo, etc.

Asimismo existe en el Congreso un proyecto de Ley contra el Terrorismo, ingresado con el
respaldo de 13 parlamentarios con fecha 11 de diciembre de 2006, que también aborda la
penalizacidon del financiamiento del terrorismo, ademas de la penalizacion del terrorismo
mismo, cooperacion eficaz, iter criminis, ademas de normativa sobre jurisdiccién vy
procedimiento.

2.1.2 Recomendaciones y comentarios

Deberia impulsarse la aprobacion de leyes que contengan todos los elementos requeridos
en las Recomendaciones Especiales de GAFI, con la mayor premura posible.

2.1.3 Cumplimiento con la Recomendacion especial 11
Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
RE.11 NC No existe en el pais legislacién penal, procesal penal o de otro tipo sobre
FT

2.2 Decomiso, congelamiento e incautacion del producto del delito (R.3)

! Estos factores se deben indicar s6lo cuando la calificacion es menor que “Cumplido”.
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2.2.1 Descripcion y analisis

Aprehension, Incautacion y congelamiento de activos.

De acuerdo a las normas generales del Cédigo de Procedimiento Penal “si el Fiscal supiere
o0 presumiere que en algun lugar hay armas, efectos, papeles u otros objetos relacionados
con la infraccidn o sus posibles autores, solicitard al juez competente autorizacion para
incautarlos, asi como la orden de allanamiento, si fuere del caso” (art. 93).

No existen normas especiales sobre incautacion en materia de Lavado de Activos como si
existen en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas del afio 2004, que para las
investigaciones de narcotrafico: otorga a la Policia Nacional facultades para la aprehensioén
inmediata de “dinero, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales y mas bienes que se estime que son producto” de los delitos de
dicha ley (art. 102); con obligacion de plena identificacion y depdésito de todos los bienes
aprehendidos (art. 103); obliga al Tribunal Penal a la incautacién de los bienes de todo
tipo utilizados en el narcotrafico y a su depdésito en el caso de dinero en una cuenta en el
Banco Central (art. 109 y 110), etc.

No existen tampoco normas especiales que impongan la obligacién de las autoridades
investigativas de avisar en forma previa al afectado de la realizacion de una aprehension o
incautacion de activos aunque con posterioridad a ellas el imputado tiene derecho explicito
en virtud de los articulos 215 inciso 5° y 217 inciso 4° del CPP a acceder a todos los
antecedentes y evidencias de la investigacion.

En cuanto a las facultades para el rastreo de bienes, sin perjuicio de las propias e
inherentes a la funcion investigativa del Ministerio Publico, la Unidad de Inteligencia
financiera (UIF) en la letra g) del art. 10 de la ley de lavado tiene la facultad de contratar
empresas especializadas en ubicacion de fondos, con la finalidad de gestionar su
recuperacion.

Los sistemas de registros de activos son bastante dispersos e incompletos como para
facilitar las ubicaciéon de los bienes.

No se aprecia una preparacion especifica de fiscalia y policia especializadas en materia de
rastreo de activos.

En todo caso, de acuerdo a la Disposicion General Décima Tercera de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador del afio 2000, se prohibe expresamente “la
congelacion de depdsitos en los bancos, administradoras de fondos y demas instituciones
financieras”.

De la informacion recibida de las diversas autoridades entrevistadas durante la visita de
evaluacion se aprecia una multiplicidad de regimenes de administracion de activos
incautados por investigaciones por lavado de activos y sobre todo por el hoy derogado
delito de conversion del art 74 de la ley de estupefacientes, sin que se perciba un
detallado control de su uso y destino, por lo menos a juzgar por la inexistencia de
estadistica Unica y central sobre esa importante materia.

Medidas cautelares reales:

En conformidad al art. 159 y 191 del CPP las medidas cautelares reales tienen por
finalidad garantizar el pago de la indemnizacion de dafos y perjuicios al ofendido, las
penas pecuniarias y las costas procesales.

De acuerdo a las normas generales dichas medidas son de aplicacién restrictiva y sélo se
pueden disponer las expresamente reguladas en el CPP, que son el secuestro, la retencion
o la prohibicién de enajenar y siempre que se den los requisitos que hacen procedente la
prisién preventiva, esto es, indicios suficientes sobre el delito, indicios claros y precisos de
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autoria o participacion del imputado y que el delito tenga una pena superior a un afio de
pena privativa de libertad.

No existen, en materia de lavado de activos, disposiciones especiales sobre medidas
cautelares reales mas all4d de las normas del art. 22 de la ley de LA que se preocupa
basicamente de la forma de administracién de los bienes. En la ley de Estupefacientes y
solo para investigaciones de narcotrafico en su articulo 120, por el contrario se regula mas
ampliamente el universo de cautelares reales y la forma en que se implementen las
prohibiciones de enajenar y de inmovilizacién de activos bancarios o financieros.

Decomiso o comiso de activos.

El Cédigo Penal en términos generales establece en su art. 65 que el comiso especial
“recae sobre las cosas que fueron el objeto de la infraccién; sobre las que han servido, o
han sido destinadas para cometerla, cuando son de propiedad del autor del acto punible, o
del cdmplice; y sobre las que han sido producidas por la infraccion misma”.

No se regula en la ley de LA el comiso mas alla de sefialar en su art. 17 la procedencia del
comiso especial del art. 65 del Codigo Penal ya reproducido y de regular en su art. 23 la
forma de distribucién de los activos. Tampoco aca se aplica una regulacion especial del
comiso como el que se hace para el narcotrafico en el art. 83 de la ley de estupefacientes.

Derechos de terceros de buena fe.

La ley de LA le concede a los terceros de buena fe en su art. 22 el derecho de mantener la
administracion de los bienes sujetos a medida cautelar hasta que el juez lo disponga.
Asimismo, el art. 23 de la misma ley sefiala que sin perjuicio que los actos y contratos
relativos a los bienes decomisados cesaran ipso jure, los derechos de los terceros de
buena fe les seran “reconocidos, liquidados y pagados en forma inmediata”.

No existen otras normas relativas a impedir o cesar actos o contratos que no sea la ya
resefiada o la del art. 17 inciso 2° de la ley de LA que menciona como consecuencia de
una condena por lavado de activos la extincidon de la persona juridica creada para cometer
dicho ilicito.

Incautacidn o comiso de bienes por valor equivalente.
No lo regula y por lo tanto no lo permite la legislacion ecuatoriana.
Inaplicabilidad de todas las normas anteriores a financiamiento de terrorismo.

Atendida la inexistencia de dicho ilicito, no resulta aplicable ninguna de las normas sobre
incautaciéon, congelamiento y comiso de activos mencionadas anteriormente.

Decomiso civil.
No esta regulado en la legislacién de Ecuador, por lo que no es aplicable.

Recomendacién 32

Estadisticas y efectividad de las normas:

No se aporté ningun tipo de estadisticas en materia de incautaciones, medidas cautelares
0 comisos, no obstante las solicitudes en tal sentido, por lo que no se puede apreciar la
frecuencia en que dichas medidas de proteccidon se aplican y con qué efectividad.

2.2.2 Recomendaciones y comentarios

e Deberian ser aplicables todas las normas sobre incautacién, cautelares reales y
decomiso de la ley de estupefacientes al lavado de activos por su mayor extensiéon y
utilidad.

18



e Se recomienda fortalecer la preparacion, herramientas y facultades de policias y
fiscales para el rastreo de activos.

e Seria necesario generar sistemas que permitan un manejo centralizado y expedito de
la informacioén requerida para la ubicacién de activos objeto de investigaciones de LA.

e Se sugiere ampliar el universo, alcance y la facilidad de aplicacion de las medidas
cautelares reales en investigaciones por LA.

e Deberia regularse la posibilidad de incautaciéon y decomiso de bienes por valor
equivalente al lavado.

e Se sugiere establecer un catastro puUblico de todos los bienes incautados o
decomisados por la ley de estupefacientes y por la ley de LA con clara indicacion de su
uso y destino.

e Seria muy necesario que esté disponible para todos quienes integran el sistema
antilavado estadisticas permanentes y confiables sobre incautaciones, cautelares
reales y comisos.

2.2.3 Cumplimiento con la Recomendacion 3

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R.3 PC = Insuficiencia de la normativa sobre incautaciones, cautelares reales y
COMisos.

= Dificultades para el rastreo y ubicacién de activos.
= Imposibilidad de incautacibn o comiso de bienes por valor equivalente.

= Falta de informacion sobre administracion y destino de bienes
incautados.

= |Inexistencia de estadisticas en materia de incautaciones y cautelares
por LA .

2.3 Congelamiento de los fondos utilizados para el financiamiento del
terrorismo (RE.I111)
2.3.1 Descripcion y analisis

Al no tener regulada la legislacion ecuatoriana el delito de financiamiento del terrorismo,
no tienen tampoco facultades ni procedimientos para el congelamiento de fondos de dicho
origen ni pueden cumplir con ninguno de los criterios esenciales emanados de la RE IlI.

2.3.2 Recomendaciones y comentarios

Deberian dictarse normas para el congelamiento de fondos de FT, que precisen los
procedimientos a cumplir por parte de las autoridades e instituciones que deben
involucrarse en una medida de aseguramiento como esta.

2.3.3 Cumplimiento con la Recomendacion especial 111

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
REIII NC No existen medidas legales o administrativas para el congelamiento de
fondos del FT.

Autoridades
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2.4 Unidad de inteligencia financiera y sus funciones (R.26)
2.4.1 Descripcion y analisis

En 18 de octubre de 2005, el Registro Oficial n® 127 promulgé la Ley n® 2005-12 — Ley
Para Reprimir el Lavado de Activos — que contempla la creacion de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) de Ecuador. El Decreto Ejecutivo n® 1328, publicado en el
Registro Oficial n® 256 de 24 de abril de 2006, promulgé el Reglamento General a la Ley
para Reprimir el Lavado de Activos.

La Ley n® 2005-12, en su art. 6, crea el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con
sede en Quito y personeria juridica de derecho publico. El Consejo Nacional esta integrado
por el Directorio y por la UIF. El Directorio, a su vez, esta integrado por:

= el Procurador General del Estado o su delegado, quien lo preside;

= el Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;

» el Superintendente de Compariias o su delegado;

= el Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado;

= el Director de la CAE o su delegado;

= el Ministro Fiscal o su delegado; v,

= el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

El Director General de la UIF, ademas de actuar como Secretario del Directorio, ejerce la
representacion legal y judicial del Consejo Nacional.

La UIF estd legalmente constituida como un centro nacional con independencia
administrativa y operativa, pero es dependiente del Consejo Nacional en términos
estratégicos y presupuestarios, conforme dispone el art. 8 de la Ley n°® 2005-12.
Asimismo, el Directorio tiene competencia para, entre otras funciones: disefiar y aprobar
politicas y planes de prevenciéon en materia de lavado de activos; aprobar el Reglamento
Organico Funcional de la UIF; nombrar al Director General y al Subdirector de la UIF;
conocer y resolver sobre la renuncia, remocion, destitucién, suspension del Director
General de la UIF; conocer y resolver, en apelacion, sobre las acciones administrativas
que se instauraren contra Director General de la UIF; y conocer y aprobar el plan
estratégico, asi como los planes y presupuesto anuales de la UIF.

Dicha Ley atribuye los siguientes poderes y funciones a la UIF:

“Articulo 9.- La Unidad de Inteligencia Financiera UIF realizar4 actividades de inteligencia
financiera con la finalidad de solicitar y receptar informacion sobre operaciones o
transacciones inusuales e injustificadas para procesarla y analizarla, y, de ser el caso,
remitirla al Ministerio Publico, y estard conformada por la Direccibn General, la
Subdireccién y por los departamentos técnicos especializados, cuyas funciones y
atribuciones seran determinadas en el Reglamento Organico Funcional de la Unidad.

Articulo 10.- La Unidad de Inteligencia Financiera, debera cumplir las siguientes funciones:

a) Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de conformidad con esta
Ley, operaciones o transacciones econdémicas inusuales e injustificadas, con la
finalidad de promover su sancidén y recuperar sus recursos;

b) Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con lo previsto en esta
Ley, la informacidn que considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, con la finalidad de procesarla, analizarla y custodiarla; y, de ser el
caso, respecto de la informacibn que le haya sido entregada, solicitar
aclaraciones o ampliaciones;

¢) Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacidn con organismos
analogos nacionales e internacionales, para intercambiar informacién general o
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especifica relativa al lavado de activos, asi como ejecutar acciones conjuntas,
rapidas y eficientes;

d) Remitir al Ministerio Publico la informacion relacionada con operaciones o
transacciones econémicas inusuales e injustificadas con los sustentos del caso;

e) Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de datos con toda
la informacion obtenida como producto de sus actividades, de conformidad con el
reglamento correspondiente;

f) Organizar programas periodicos de capacitacion en prevencion de lavado de
activos; v,

g) Contratar, cuando sea del caso, empresas especializadas en ubicaciéon de fondos y
activos ilicitos, con la finalidad de gestionar su recuperaciéon.”

La Ley n® 2005-12, en su art. 3, define como sujetos obligados las instituciones del
sistema financiero y de seguros, estableciendo el deber de reportar a la UIF:

» operaciones y transacciones en efectivo cuya cuantia sea igual o superior a diez mil
ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas, asi
como operaciones o transacciones multiples en efectivo que alcancen dicho monto
en un periodo de 30 dias. El plazo para reporte es de 48 horas contados a partir de
la fecha de la operacién o transaccion; y

= periddica y sisteméaticamente, bajo responsabilidad personal e institucional, acerca
de la existencia o no de operaciones o0 transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas, de las que tengan conocimiento. El reporte se debe cumplir dentro
de los quince dias posteriores al cierre del ejercicio mensual de cada entidad.

Cabe aclarar que la UIF, en la entrevista, afirmé que el ordenamiento juridico de Ecuador
no clasifica las empresas de seguro como instituciones financieras, aunque estén bajo la
supervision de la Superintendencia de Bancos.

El art. 4 de dicha Ley establece que la UIF podré exigir el cumplimiento de la obligacién de
reportar operaciones en efectivo y/o inusuales e injustificadas a otras personas naturales
o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de seguros, de conformidad con la Ley
y, en lo que fueren aplicables, previa solicitud motivada a la autoridad competente y
debidamente autorizada por ésta.

La UIF, conforme preconiza el art. 10 — literal “b”, estd autorizada a solicitar informacion
adicional directamente al sujeto obligado. De hecho, todos los sujetos obligados
entrevistados afirmaron que pondrian contestar a una solicitud directa de la UIF y hubo un
dictamen del Procurador General del Estado que ratifico ese entendimiento.

El proceso de conformaciéon de la UIF se inici6 con la realizacibn de concurso de
merecimientos y oposicion para designar al Director General y al Subdirector de la UIF,
que fueron designados por el Directorio en 27 de diciembre de 2006 y 10 de enero de
2007, respectivamente.

El 5 de enero de 2007 el Director General de la UIF aprobé la Resoluciéon Inicial la cual
establece el Plan Operativo Anual 2007 fijandose metas para las areas administrativa
financiera, juridica, de prevencion, de desarrollo tecnoldgico, de analisis de operaciones,
asi como para el desarrollo de la red nacional de prevencion de lavado de activos y de las
relaciones interinstitucionales.

En cumplimiento de la Resoluciéon Inicial, durante el afio 2007, las labores de la UIF
estuvieron enfocadas en su estructuracién administrativa y en el desarrollo de su funcién
de capacitacion. En ese sentido, lograron contratar el personal directivo y parte del
administrativo, aprobar su presupuesto, establecer la oficina central para el
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funcionamiento de la UIF, adecuar y remodelar la oficina, y desarrollar actividades de
capacitacion para funcionarios de la UIF y para empleados de otras entidades publicas y
privadas involucradas en la prevencion del lavado de activos. Ademas, en agosto de 2007,
la UIF comenzod el proceso de reclutamiento y seleccion del personal de andlisis a través
de una convocatoria publica que se encontraba en curso a la fecha de la visita de
evaluacion.

De lo anteriormente expuesto surge que la UIF se encuentra legalmente facultada para
cumplir con sus funciones como tal y ha iniciado el cumplimiento del “Plan Operativo Anual
2007”. Sin embargo, hasta el fin del periodo de entrevistas, el area de analisis de la UIF
todavia no se encontraba operativa, es decir, no se ha conformado un equipo de andlisis,
ni se posee las herramientas tecnoldgicas para llevar adelante esa funcién y no ha recibido
reportes de operaciones o transacciones, ya sea en efectivo o inusuales e injustificadas,
no ha expedido instructivos para regular los reportes de las instituciones financieras, de
seguros u otras partes informantes del sistema antilavado, ni ha remitido informes sobre
lavado de activos al Ministerio Publico. Tampoco ha concluido la implantacion del sistema
informatico para el recibimiento y tratamiento de los reportes, ni ha celebrado convenios
para acceder a bases de datos externas.

Segun informacién obtenida del cuerpo directivo de la UIF, la prevision es que el area de
andlisis esté operativa a partir del 1 de enero de 2008 y que los sectores bancario y de
remesadoras de fondos sean regulados por instructivos que la UIF debera expedir hasta el
15 de diciembre de 2007.

Previo a la publicacion de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, otras disposiciones
legales permitieron el desarrollo de un incipiente sistema de reportes de operaciones
financieras? sobre lavado de activos. Con esa base legal, el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) ha conformado un area especializado
— Area de Prevencion de Lavado de Activos Producto del Narcotrafico (APLA) — asi como
ha reglamentado la forma y los criterios para dos clases de reportes de las instituciones
financieras: de operaciones inusuales e injustificadas, y de transacciones financieras por
sobre umbrales de USD 5.000 para bancos, USD 3.000 para financieras y mutualistas, y
USD 2.000 para remesadoras de fondos y cooperativas de ahorro y crédito. La
Superintendencia de Bancos también expidié reglamentos que impusieron a los mismos
sujetos la obligacion de reportar operaciones inusuales e injustificadas.

No obstante, tanto CONSEP como la Superintendencia de Bancos no tienen competencia
legal ni equipo capacitado para conducir el analisis y agregar valor a los reportes
recibidos. En definitiva, la labor de CONSEP y Superintendencia de Bancos en esa materia
esta limitada a trasladar al Ministerio Publico las informaciones recibidas de los sujetos
obligados.

La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos establece
que estas competencias operativas de CONSEP y de la Superintendencia de Bancos seran
mantenidas hasta la fecha de integracion de la UIF. La Disposicidon Transitoria Segunda de
la misma Ley, a su vez, dispone que “La Unidad de Inteligencia Financiera se integrara en
el plazo de noventa dias contado a partir de la fecha de expedicion de su Reglamento
Organico Funcional”.

El Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional
Contra el Lavado de Activos, expedido al 13 de marzo de 2007, incluyé el Reglamento

2 el art. 91 de la Ley General de Instituciones Financieras exceptia el CONSEP del sigilo o reserva bancaria; los
arts. 2, 3-numeral 10, y 13-numeral 10 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas atribuyen al
CONSEP la potestad de solicitar informaciones a entidades publicas o privadas en el combate al “blanqueo o
lavado de los recursos obtenidos de la produccion o tréfico ilicito de las sustancias sujetas a fiscalizacion”.
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Orgéanico Funcional de la UIF, pero el plazo legal para la integracién de la UIF, que seria
junio de 2007, no fue cumplido.

Segun informacién obtenida del cuerpo directivo de la UIF, la prevision es que el area de
analisis esté operativa a partir del 1 de enero de 2008 y que los sectores bancario y de
remesadoras de fondos sean regulados por instructivos que la UIF debera expedir hasta el
15 de diciembre de 2007.

Los arts. 11 y 12 de la Ley n® 2005-12 establecen que el Director General y el Subdirector
tendran mandato de 5 afios. El art. 11- literal “g” determina que los demas funcionarios y
empleados de la UIF seran nombrados por concursos de merecimientos y oposicion.
Ademas, los candidatos al area de analisis deberan ser sometidos a pruebas de poligrafo.
Estos factores deberan prevenir interferencias externas indebidas. El proceso de
reclutamiento de personal para la UIF, en especial para conformar el area de analisis
operativo, tuvo seguimiento a partir de agosto de 2007, mediante publicaciéon de
convocatoria para concurso de merecimientos, oposicidon y entrevista, el cual todavia no
se ha concluido.

Debido a que la UIF aun no esté ejerciendo su atribucion de deteccidon de casos de lavado
de activos:

e no es posible evaluar el nivel de seguridad de la informacién que sera manejada
por la UIF. Sin embargo el cuerpo directivo del la UIF informd que esta en curso la
adquisicion de elementos tecnoldgicos que permitan la adecuada proteccion y
administracion de la informacion;

e no cuenta con estadisticas, tipologias o tendencias relativas a su actividad.

El Reglamento General de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos establecié, en su
Disposicion Transitoria, que el Ministerio Publico, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
(CAE), el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la Policia Nacional deberian haber integrado
sus respectivas unidades de lavado de activos dentro del plazo de noventas dias contados
a partir de la fecha de vigencia del Reglamento General, es decir que el limite temporal
para el cumplimiento de esa exigencia seria 24 de julio de 2006. Durante las entrevistas,
se constatd que esa fecha limite, en gran parte, no fue observada:

- la Corporacién Aduanera Ecuatoriana todavia no ha constituido un area de lavado de
activos. En ese sentido, la CAE indic6 que necesita del apoyo de la UIF, mediante la
elaboracién de instructivos especificos, y de la Policia Nacional;

- el Ministerio PuUblico recién integr6 su unidad de lavado, la cual cuenta con 3
personas;

- el Servicio de Rentas Internas cre6 su unidad de lavado en noviembre de 2006, la que
entré en funcionamiento a partir del febrero de 2007 y cuenta, en la actualidad, con 5
funcionarios;

- la Policia Nacional es la Unica instituciéon que ya tenia un area de lavado de activos
conformada desde 2003, la Seccién de Investigaciones Financieras de la Direccién
Nacional Antinarcéticos, que posee actualmente 25 funcionarios.

Con relaciéon a la membresia en el Grupo Egmont, el “Plan Operativo Anual 2007” de la
UIF, de fecha 5 de enero de 2007, demuestra que se considera el desarrollo de relaciones
y vinculos con el Grupo de Egmont, para lo que cuenta con los auspicios de Argentina y
Perd. Asimismo, la UIF ha celebrado Memorandos de Entendimiento (MoU) para
cooperacion e intercambio de informacion con Panamad, Per( y Chile, cuyos términos, a lo
mejor, siguen parametros dictados por la Declaracion de Objetivos y los Principios para
Intercambio de Informacién entre miembros del Grupo de Egmont. Cabe mencionar que
la Ley n° 2005-12, en el dltimo parrafo del art. 25, asegura que “la Unidad de Inteligencia
Financiera, sobre la base del principio de reciprocidad, cooperara con sus similares de los
demés Estados en el intercambio de informacion de inteligencia en materia de lavado de
activos.” Aunque esta provision legal autorice el intercambio de informaciones sobre la
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base de la reciprocidad, la UIF afirmé que sélo intercambiara informaciones con sus
homadlogas extranjeras si hay MOU firmado.

Es de destacar que la UIF no tiene facultades para trabajar sobre casos de Financiamiento
del Terrorismo dado que el mismo no se encuentra tipificado en la legislacion Ecuatoriana.

Recomendacioéon 30.

Debido a que aun no se encuentra operativa, y por estar en proceso de contratacion de su
cuerpo técnico y de adquisicion de los equipos de su infraestructura tecnoldgica para el
area de analisis operativo, la UIF todavia no tiene los recursos humanos ni tecnoldgicos
necesarios para su funcionamiento. El area administrativa de la UIF esta parcialmente
conformada: cuenta con 18 empleados y 20 computadoras. Para fines de 2007, la UIF
espera contar con un total de 40 funcionarios. En el area de analisis existen puestos de
trabajo para ocho analistas.

El presupuesto de la UIF para 2007 fue de USD 1,2 millones, pero sélo el 30% de este
valor habia sido ejecutado hasta la fecha de evaluaciéon. De dicho monto, cerca de USD
800 mil fueron asignados al CONSEP para la administracion de bienes incautados. El
presupuesto para 2008, segun la UIF, deberd crecer 30%. La UIF inform6é que el
presupuesto a ella asignado es suficiente para atender a sus necesidades.

La UIF inform6 que ha firmado un acuerdo de cooperaciéon técnica con la Embajada de los
Estados Unidos de América para la donacién de USD 150 mil en equipos de informatica
para su red dedicada al area de andlisis operativo.

La UIF contratard su cuerpo técnico a través de concurso de merecimientos, oposiciéon y
entrevista, ademas de someter los candidatos al cargo de analista de inteligencia a
pruebas de poligrafo. Los requisitos legales para designacién del Director General y
Subdirector exigen experiencia en funciones de direccién y administracion en el sector
publico, de por lo menos 5 afios, asi como trayectorias personal y publica intachables. Sin
embargo, el hecho de la UIF todavia no maneja bases de datos o informaciones de
naturaleza sigilosa y de no haber un equipo de analisis conformado y en marcha, no
permite valorar la efectividad de estos mecanismos.

Aunque no esté operativa en lo que toca a la deteccidén de casos de lavado de activos, la
UIF ha actuado en la vertiente de capacitacidon, bajo las directrices establecidas en la
Politica Nacional de Capacitacién en Materia de Lavado de Activos, emitida el 10 de enero
de 2007 por el Directorio del Consejo Nacional y publicada en el Registro Oficial n® 23, de
15 de febrero de 2007.

Las estadisticas de capacitacion presentadas por la UIF son las siguientes:

Tipo de Capacitacion H
Capacitaciones Internas 4
Cursos Organizados por la UIF 4
Cursos Autorizados por la UIF 13
Capacitaciones Dictadas por la UIF | 4
Participantes entrenados 370
Entidades entrenadas 97

Las entidades entrenadas, segun la UIF, fueron: Procuraduria General del Estado,
Superintendencia de Bancos y Seguros, Superintendencia de Compafias, Policia Nacional
de Ecuador, Ministerio Publico, Servicio de Rentas Internas, Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, Banco Central del Ecuador, Corporacion Financiera Nacional, Banco Nacional
de Fomento, Bolsa de Valores de Quito y Guayaquil, Unidad de Inteligencia Financiera, 48
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cooperativas de ahorro y crédito, 20 bancos, 9 sociedades financieras, 4 mutualistas, 2
empresas de tarjeta de crédito y 1 empresa de courier.

Por otro lado, algunas entidades manifestaron que las capacitaciones hechas no siempre
fueron efectivas:

e Los representantes de la Bolsa de Valores de Quito manifestaron que la
capacitacion impartida por la UIF sobre el tema de lavado de activos no fue
suficiente;

e Los representantes del Poder Judicial afirmaron que no hubo capacitacién para los
jueces;

e Los oficiales de cumplimiento de cooperativas de ahorro y crédito ponderaron que
las capacitaciones realizadas no habian sido eficaces, pues estdn demasiadamente
enfocadas en la realidad de otros paises.

e La Asociacién de Compafhias de Seguros (ACOSE) indic6é que el sector asegurador
no ha participado de capacitaciones. La ACOSE mencioné que han celebrado un
convenio con institucién privada de Colombia para les proporcionar un mayor
conocimiento del tema de lavado de activos.

e El Servicio de Rentas Internas informdé que ha sido invitado por la UIF para
participar de capacitaciones, pero sefialo que ellas no tenian un enfoque tributario.

e El Ministerio Publico Fiscal Distrital afirmé que no ha participado de ningun tipo de
capacitacion, aunque esté encargado de conducir las investigaciones sobre el
primer caso de lavado de activos en Ecuador, el caso Prada.

Acerca de los criterios establecidos en la Politica Nacional de Capacitacion, la Asociacién de
Bancos Privados hizo una critica a las amplias exigencias documentales hechas por la UIF
para el cumplimiento del dispuesto en el art. 2 de dicho normativo, por lo cual se requiere
que “Todo evento de capacitacion que, en materia de prevenciéon de lavado de activos, sea
organizado dentro del territorio nacional por una persona natural o juridica, debera contar
para su realizaciéon con la aprobacién previa de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).”

La Asociacion de Bancos Privados argumentd que el hecho de la UIF solicitar previamente
copia de todo el material didactico, ademas de los curriculos de los instructores ha creado
un obstaculo a la contratacion de cursos, sobre todo los que involucran instructores
extranjeros y/o organismos internacionales. Consideran que la presentacion del contenido
programatico podria sustituir el suministro del material didactico.

Cabe resaltar que tanto la Ley para Reprimir el Lavado de Activos (art. 10—f) y la Politica
Nacional de Capacitacion (art.l) restringen las capacitaciones organizadas por la UIF al
tema de lavado de activos, sin espacio para abordar el tema del financiamiento del
terrorismo.

Finalmente, no se pudo verificar la adecuacion y pertinencia de las capacitaciones para la
lucha contra el lavado de activos, pues no se presentaron, aunque se lo haya solicitado,
los contenidos programaéticos de los cursos.

Recomendacion 32.

De no estar operativa el area de analisis de la UIF, no existen estadisticas de actividades
misionales.
2.4.2 Recomendaciones y comentarios
Recomendacion 26
e Realizar las acciones que correspondan con el fin de que la UIF esté operativa lo
antes posible.

e Asegurar que la UIF expida los instructivos para regular los reportes de las
instituciones financieras, de seguros u otras partes informantes del sistema
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antilavado; concluya la contratacion de su cuerpo técnico; implante el sistema
informatico para recepcion y tratamiento de los reportes; y celebre convenios para
acceder a bases de datos externas.

Tipificar el delito de financiamiento del terrorismo con el fin de establecer la
provision legal para el reporte de operaciones financieras sobre ese delito.

Celebrar los convenios que correspondan con el fin de garantizar que la UIF pueda
acceder, en forma oportuna y posiblemente directa, a las informaciones
financieras, administrativas y de cumplimiento de la ley que se requiere para el
correcto desempefio de sus funciones.

Desarrollar e implementar programas que garanticen la proteccion de las
informaciones manejadas por la UIF.

Establecer procedimientos que aseguren la publicacién regular de informes sobre
las actividades de la UIF, los cuales deben incluir estadisticas, tipologias y
tendencias.

Ampliar el alcance de las capacitaciones en materia de lavado de activos
proporcionadas por la UIF de forma a abarcar mas entidades del sector publico y
sobretodo del privado.

Implementar, a la brevedad, las medidas que correspondan para viabilizar la
membresia en Grupo de Egmont.

Recomendacion 30

2.4.3

Se deberia ampliar el alcance de las capacitaciones a otros sectores econémicos
ademas del financiero.

Se deberia realizar cursos con enfoques especificos para instituciones publicas,
tales como Funcién Judicial, Ministerio Publico Fiscal Distrital, Servicio de Rentas
Internas.

Se sugiere que la UIF considere la flexibilizaciéon de los documentos necesarios a la
aprobacion de cursos en materia de lavado de activos en situaciones que
involucren organismos internacionales.

Seria adecuado anticipar la discusion acerca de las capacitaciones sobre el tema de
financiamiento del terrorismo, para tanto se indica realizar las consultas que
correspondan para identificar si hay efectivamente obstaculos legales en ese
sentido.

Cumplimiento con las Recomendacion 26

Calificacion Resumen de los factores pertinentes que influyen en la
calificacion general de s.2.5

R.26

PC e Aunque la UIF esta creada por ley y tiene facultades para el
desarrollo de sus funciones, no esta operativa, es decir, no
se encuentra realizando su tarea de recepcioén, analisis y
diseminacion de informacion.

e La UIF no ha expedido instructivos para los sectores

financiero y de seguros, ni para otras partes informantes del
sistema antilavado.

e La UIF no ha concluido la contratacién de su cuerpo técnico
ni la implantacion de su sistema informatico.

e No hay provision legal para el reporte de operaciones
financieras sobre financiamiento del terrorismo.

2.5

Autoridades de aplicacion de la ley, ministerio publico y otras
autoridades competentes: marco legal para la investigacion vy
enjuiciamiento de delitos, decomisos y congelamientos (R.27 y 28)
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2.5.1 Descripcion y analisis

Si bien existe la fiscalia y la policia con facultades y responsabilidades suficientes para la
investigacion del lavado de activos, se aprecian limitaciones de recursos humanos y
materiales de la primera para encarar adecuadamente las numerosas investigaciones que
deberian existir en funcién de los evidentes riesgos de LA que las propias autoridades de
Ecuador reconocen.

Ademas, la etapa de instruccion fiscal con un plazo de 90 dias aparece insuficiente para la
complejidad de una investigacion como puede ser una de lavado de activos, aunque la
indagacion previa pueda haber durado hasta 2 afios, pues la instruccion fiscal debe
iniciarse siempre obligatoriamente dentro de 24 horas, si hay aprehension del investigado
o0 alguna medida cautelar.

Postergaciéon de arrestos o incautaciones.

No estan autorizadas las entregas vigiladas o controladas en materia de investigaciones de
lavado de activos, como si lo estan en materia de narcotrafico, de acuerdo al articulo 102
de la ley que sanciona dicho ilicito, por lo que no se puede postergar u omitir arrestos o
incautaciones con miras a la profundizaciéon y éxito de la investigacion.

Reconocimiento y uso de técnicas especiales de investigacion.

No existe reconocimiento de técnicas especiales de investigacion en materia de lavado de
activos. Ni siquiera se ha incorporado en la legislacion de LA la técnica de entregas
vigiladas, reconocida en la legislaciéon ecuatoriana para narcotrafico, como lo hemos
resefiado con anterioridad.

Tampoco se regula y permite el uso de agentes encubiertos, de mucha importancia en la
infiltracion y adecuada investigacion de organizaciones criminales complejas.

La Unica técnica especial de investigacion aplicable en materia de lavado de activos es la
de intercepcion y grabacion de conversaciones telefénicas o de otro tipo, técnica
reconocida en el art. 155 del Cdédigo de Procedimiento Penal para todos tipo de
investigaciones y que requiere de autorizacion expresa del juez a solicitud del fiscal.

Sin embargo, dicha técnica especial, segun reconocen fiscales y policias entrevistados,
practicamente no se utiliza en investigaciones por lavado de activos y sélo ocasionalmente
en investigaciones por narcotréfico.

La cooperacion eficaz a la investigacion, en la medida que la estimemos como técnica
especial de investigacion, es reconocida expresamente en materia de lavado de activos en
el articulo 21 de la ley de LA, en términos similares a como lo hace la legislacion sobre
narcotrafico, en el articulo 86, bajo la denominacién de “atenuante trascendental”.

Grupos especializados en investigacion financiera.

En la policia se ha creado un equipo de investigacion financiera, dependiente de la
Direccion Nacional Antidrogas, con policias especializados en la materia y en constante
perfeccionamiento.

En la fiscalia, por su parte, dependiente de la Direccién Anticorrupcion, existe ain en
formacion, un equipo especial que, no obstante los importantes esfuerzos realizados por
su titular, por ahora tiene un solo fiscal para todas las investigaciones por lavado de
activos. Claramente se requiere un importante refuerzo en recursos humanos (mas
fiscales, profesionales y técnicos del ambito contable y financiero, a quienes se capacite
permanentemente) y en recursos técnicos (equipos y software especializado).

Investigaciones en cooperacidon con autoridades extranjeras.
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Existe un marco normativo basico que permite sustentar la colaboracion pero no hay
regulacion de los equipos conjuntos de investigacion con todas sus variables ni mayores
experiencias de cooperaciéon estructurada.

La carencia de TEI y la falta de experiencia por los equipos policiales o fiscales destinados
a investigar lavado de activos del uso de la técnica de intervenciones telefénicas podria
dificultar el trabajo conjunto con autoridades extranjeras, no obstante se percibe voluntad
de colaboracion de la policia y fiscalia.

Analisis de métodos, técnicas y tendencias de LAy FT.

No estd operando en la practica un sistema de intercambio periddico en la materia pues la
principal responsable de ello, la UIF, ain no cumple sus funciones a cabalidad. La fiscalia y
la policia estan armando equipos conjuntos y en esa instancia si es posible que se genere
un intercambio valioso de experiencias, especialmente en lavado de activos.

Recomendaciéon 28.

La fiscalia y la policia y UIF segun corresponda, disponen de las facultades necesarias para
exigir y obtener informacion y documentacion, emanadas basicamente del Cdodigo de
Procedimiento Penal y de la Ley de Lavado de Activos. En esa linea por ejemplo, no se
puede invocar a la fiscalia ningun tipo de secreto o reserva bancaria, profesional o fiscal
respecto a la informacion o antecedentes solicitados a un sujeto obligado por la ley de LA,
de acuerdo a mandato expresos de la Disposiciéon General Cuarta de la ley de LA.

Se puede apreciar que algunas de las dificultades para la obtencién de informacion derivan
mas bien de las deficiencias de los registros o de la carencia de bases de informaciéon
centralizadas de utilidad para las investigaciones (ej. 220 registros de propiedad
inmobiliaria a lo largo del pais y necesidad de recurrir a cada uno de ellos para la
informacién nacional; inexistencia de una base central en la Superintendencia de Bancos
de todos los productos bancarios asociados a un sujeto, lo que obliga a consultar a todos
los bancos), ademas de las dificultades para la conservacion de las reservas de los
requerimientos e investigaciones.

La fiscalia o la policia por delegacion del fiscal tienen la facultad de tomar declaracion al
testigo de cualquier hecho criminal, entre ellos los que se vinculen con lavado de activos.

Todas las facultades y atribuciones a las que se ha aludido con anterioridad en relacién a
las recomendaciones 27 y 28 no son aplicables a FT por no estar tipificado dicho ilicito en
Ecuador.

Recomendacion 30.

Ministerio Publico: es evidente la carencia de recursos humanos, financieros y técnicos
destinados a la investigacion de lavado de activos, no obstante los esfuerzos de su titular
por organizar una unidad especializada en la materia a nivel central.

La principal investigacion por lavado de activos desarrollada hasta la fecha ha sido prueba
de la precariedad de medios a disposicion del fiscal responsable.

No se dispone de antecedentes para verificar mecanismos por los que se mide y controla
la idoneidad de quienes participan en investigacion de investigaciones por LA.

Las capacitaciones y perfeccionamientos en materia de LA no han estado disponibles para
la fiscalia en la forma que la alta responsabilidad en el funcionamiento del sistema
antilavado tienen los fiscales a cargo de las investigaciones en la materia. La UIF deberia
considerar un énfasis mayor en las capacitaciones en LA orientadas al Ministerio Publico y
la incorporacion mas frecuente de fiscales en actividades de capacitacion en la materia en
el extranjero.
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Recomendacion 32.
No existe estadistica confiable y consistente en materia de investigaciones y condenas por

LA.

La estadistica aportada en materia de asistencia penal internacional es incompleta.

Las autoridades no aportaron estadistica alguna en materia de extradiciones.

2.5.2 Recomendaciones y comentarios.

Deberia existir un reforzamiento sustancial de los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos y de capacitacion en el Ministerio Publico para estar en condiciones de
afrontar adecuadamente las investigaciones de LA.

Seria necesario modificar el Cédigo de Procedimiento Penal para ampliar los plazos de
las instrucciones fiscales por LA, atendida su complejidad.

Se recomienda legislar para permitir el uso en LA de las técnicas especiales de
investigacion de entregas vigiladas y de agentes encubiertos.

Se sugiere el debido fomento y una mayor utilizacion de las interceptaciones
telefénicas y la cooperacion eficaz en materia de blanqueo de capitales.

Deberian reforzarse los equipos financieros en la policia y fiscalia y sobretodo el
trabajo conjunto entre ellos.

Podria aprovecharse el proyecto de ley de asistencia penal internacional promovido por
el Ministerio Publico para fijar en él un marco general para los equipos conjuntos de
investigacion en LA que deberia implementar Ecuador con otros paises.

Deberia existir intercambio de experiencias e informaciéon en forma permanente y atil
en la deteccién e investigacion del LA entre 3 actores claves del sistema antilavado
como son la UIF, la policia y la fiscalia.

Se requiere la generacion de sistemas centralizados y resguardados que hagan
expedita y segura la obtenciéon de informacién necesaria para las investigaciones de
LA.

Se sugiere fijar con claridad mecanismos para asegurar idoneidad de profesionales y
funcionarios que ejercen funciones en la persecucién penal del LA.

Deberia existir un completo y profundo plan de perfeccionamiento de fiscales y
funcionarios de la fiscalia y de la policia en materia de lavado de activos, en lo posible
conjunto para potenciar la interaccion institucional para enfrentar el LA.

2.5.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 27 y 28

Calificacion Resumen de los factores pertinentes que influyen en la
calificacion general de s.2.6
R.27 PC » Insuficiencia de recursos de la fiscalia para investigaciones de
LA.
» Excesiva brevedad del plazo legal para la instruccion fiscal de
todo delito.

» Falta o sub utilizacidon de técnicas especiales de investigacion
requeridas para LA.

» Exigencias de reforzamiento de trabajo conjunto de policia y
fiscalia en materia de investigaciéon financiera y operativa del LA.

» Falta retroalimentacién e intercambio de experiencias en la
deteccion e investigacion de LA

R.28 MC Falta de sistemas centralizados y seguros de informacién

patrimonial relevante en investigaciones de LA.
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2.6 Declaracion transfronteriza (RE.1X)

2.6.1 Descripcion y analisis

Los criterios esenciales de esta recomendacion exigen la implantaciéon de un sistema de
declaraciéon o revelacion en el transporte transfronterizo de dinero efectivo y otros
instrumentos negociables.

Asi mismo se debera autorizar a los 6rganos competentes a la intervencion de los medios
de pago declarados incorrectamente o relacionados con el financiamiento del terrorismo o
el lavado de activos, al establecimiento de sanciones y al decomiso en los casos
relacionados con el financiamiento del terrorismo o el lavado de activos.

El articulo 5 de la Ley para reprimir el lavado de activos establece que “toda persona que
ingrese o salga del pais con dinero en efectivo por un monto igual o superior a diez mil
ddélares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas, tiene la
obligacion de declararlos ante las autoridades aduaneras, a través del Servicio de
Vigilancia Aduanera”.

El Reglamento General de la ley para reprimir el lavado de activos determina en su
articulo 4 que “toda persona que ingrese o salga del pais con dinero en efectivo por un
monto igual o superior a diez mil dolares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas, tiene la obligacion de declararlos ante las autoridades
aduaneras, a través del Servicio de Vigilancia Aduanera. El formulario de declaracion
aduanera sera elaborado por la CAE en coordinacion con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), documento que por lo menos contendré el detalle de la cuantia, origen y
destino del valor declarado”

El mandamiento legal establecido en la norma no es de aplicacién en la actualidad. El
formulario establecido en el Reglamento de la ley no se ha aprobado por lo que no es
posible el cumplimiento de la obligacion.

La ejecucion y el control de esta obligacion se confia a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana quien no tiene experiencia en el control de dinero en frontera ya que el
ambito de aplicacion de la Ley Organica de Aduanas son las “relaciones juridicas entre el
Estado y las personas que operan en el trafico internacional de mercancias (bienes
corporales muebles de cualquier clase)”y que estan esperando el desarrollo de la norma
para poder cumplir con la exigencia legal . Asi lo declaran los propios funcionarios de
aduanas, quienes sefialan que no se esta realizando un control efectivo del transporte
transfronterizo de dinero. Igualmente sefialan que para el caso de ser descubierto dinero
sin declarar no se ha establecido ningun procedimiento de actuacion y dudan si tienen
potestad para la intervenciéon del mismo al no tratarse de mercancias.

En la actualidad se exige la declaracion de dinero y documentos financieros por una
cantidad superior a 10.000 $ en la entrada a Ecuador. Dicha obligacién es anterior a la
aplicacion de la Ley para prevenir el lavado y tiene origen en un manual del CONSEP que
no tiene respaldo legal.

El manual, de fecha febrero de 2005, establece un procedimiento para la comunicacién de
los datos al CONSEP en que se establecen diecisiete campos a cumplimentar entre los que
se encuentran el monto del dinero y la identificacion del portador.

En la practica se entrega una declaracion aduanera que debe de ser cumplimentada por el
propio viajero, en la que se incluye un apartado en el que hay que marcar una casilla si se
ingresa con mas de 10.000 $ en dinero efectivo o documentos financieros. Se certifica el
uso de dicha declaracion en el aeropuerto internacional de Quito, pero dicha declaracion
no se verifica en el momento de la entrega con lo que las autoridades no acreditan si se
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produce una entrada de dinero. En la entrada terrestre de Ecuador no se exige la
presentacion de dicho formulario.

Para la salida del territorio no se exige declaracion en ningun supuesto.

El equipo de evaluacidon solicita datos sobre la entrada de dinero pero las autoridades
indican desconocer si existe dicha informaciéon y posteriormente no ha sido aportada.

No se comparte informacién ni se ha establecido ningun tipo de coordinaciéon entre las
autoridades aduaneras y migracion en materia de control de movimiento de efectivo
transfronterizo.

Asimismo, a nivel internacional, no se ha convenido ningun tipo de colaboracion ien
relacion a esta materia.

La Ley de para reprimir el lavado de activos regula en el articulo 20 la posible sancién por
el incumplimiento de la obligacion de declarar y sefala que “la persona que no declare, o
declare falsamente, ante el funcionario competente, el ingreso de los valores a los que se
refiere el articulo 5 de esta Ley, serd sancionada con multa de quinientos a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, si el acto no constituye otro delito. El
funcionario que omita exigir esta informacion sera sancionado con la misma pena y la
destituciéon de su cargo”

El articulo 5 del Reglamento sefiala que “la persona que no declare o declare falsamente el
ingreso de los valores a los que se refiere el articulo 5 de la Ley para Reprimir el Lavado
de Activos, sera sancionada por el Servicio de Vigilancia Aduanera con multa de quinientos
a diez mil délares de los Estados Unidos de América, si el acto no constituye otro delito. La
cuantia de la multa sera determinada de conformidad con las politicas dictadas por el
Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos *

Igualmente a lo sefialado anteriormente en relacion a la obligacion de declaracion recogida
en la Ley y el Reglamento para reprimir el lavado de activos, tampoco se esta aplicando la
normativa sancionadora por el incumplimiento de las obligaciones de la presente
recomendacion y no se ha iniciado ningun procedimiento sancionador.

La normativa aprobada para reprimir el lavado de activos, ademéas de no aplicarse,
contiene varias falencias relevantes para el cumplimiento de la recomendacién, tales como
las siguientes:
0 Solo esta recogida la obligacion de declarar dinero en efectivo sin incluir otros
instrumentos negociables al portador.
0 No se incluye la sancién en caso de la no declaracion de salida.
o El importe maximo de la sancién son 10.000 $ independientemente de la cantidad
portada, lo que se estima insuficiente.
0 No se habilita a la autoridad para la intervencién del dinero.
0 No estéa desarrollada la normativa.
0 No se hace extensiva al financiamiento del terrorismo.

2.6.2 Recomendaciones y comentarios

e Hacer efectivo el cumplimiento de la Ley para reprimir el lavado de activos en
materia de movimientos de efectivo transfronterizos.

e Incluir la declaracién de otros instrumentos negociables al portador.

e Habilitar a las autoridades para la intervencion del dinero efectivo y los
instrumentos negociables en caso de no declaraciéon, declaracién falsa o cuando
exista sospecha de financiamiento del terrorismo o lavado de dinero y para solicitar
mayor informacién sobre los medios de pago en estos casos.

e Formular procedimientos claros para la intervencion y custodia del dinero.
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Incluir la salida en los supuestos sancionables e incrementar el importe de las

sanciones.

Tipificar el delito de financiamiento de terrorismo e incluirlo en los supuestos de
control de efectivo transfronterizo.

Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion.

2.6.3 Cumplimiento con las Recomendacion RE IX
Calificacion Resumen de los factores pertinentes que influyen en la
calificacion general de s.2.7
RE.IX NC e La normativa no esta desarrollada lo que impide el

cumplimiento efectivo de la misma.

¢ No esta regulado el procedimiento para incautacion de
efectivo sin que ninguna autoridad sea claramente
responsable de la intervencion y la custodia.

e El régimen sancionador no tipifica la infracciéon por la no
declaracion en la salida.

e No se han iniciado procedimientos sancionadores ni se ha
intervenido cantidad alguna de dinero.

¢ Falta de coordinacion tanto nacional como internacional en
la materia.

e La ley sdlo incluye el dinero en efectivo sin mencionar otros
valores negociables al portador.
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111. Medidas preventivas — Instituciones financieras
Diligencia debida respecto del cliente vy mantenimiento de reqistros

3 Riesgo de lavado de activos o financiaciéon del terrorismo

3.1 Diligencia debida respecto del cliente que incluye intensificacion o
reduccion de medidas (R.5 a 8)

3.1.1 Descripcion y analisis

Antecedentes
l. Normativa vigente:

a. La Ley para reprimir el Lavado de Activos (publicada en el registro oficial N© 127 el 18
de octubre de 2005) establece en el Titulo 1 De la Naturaleza y Ambito de la Ley, Cap. 1l
De la Informacion, art. 2, que quienes conocieren de las infracciones tipificadas en la Ley
informardn a las autoridades competentes con el debido sustento y suficientes
antecedentes, preferentemente de caracter documental, acerca de la existencia de
operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas.

En el art. 3 inciso a) se sefala que las instituciones del sistema financiero y seguros deben
requerir y registrar mediante medios fehacientes, fidedignos y confiables, la identidad,
ocupacién, estado civil y domicilios habitacional u ocupacional de sus clientes,
permanentes u ocasionales. En el caso de personas juridicas el registro debe incluir la
certificacion de existencia legal y capacidad para operar, ndmina de socios o accionistas,
monto de las acciones o participaciones, objeto social y representacion legal.

Asimismo exige mantener la informacién en expedientes o medios magnéticos de facil
acceso, disponibilidad y actualizada durante la vigencia de la relacién contractual,
debiéndolo conservar por un plazo de 10 afios posteriores a la fecha de finalizacion de la
ultima transaccion o de la relacion comercial.

En el referido articulo inciso b) se establece ademas la obligacion de mantener cuentas y
operaciones so6lo en forma nominativa, salvo en los casos expresamente autorizados por la

ley.

b. El Reglamento General a la Ley para reprimir el Lavado de Activos (publicado en el
registro oficial N° 256 el 24 de abril de 2006) establece en el Capitulo Il De la
Informacién, art. 2, que quienes conocieren de la comisién de las infracciones tipificadas
en la referida Ley asi como de la existencia de operaciones o transacciones econémicas
inusuales e injustificadas, informaran a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) acerca
de éstas con el debido sustento y suficientes antecedentes, preferentemente de caracter
documental.

c. La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (publicada en el registro oficial
N° 250 el 23 de enero de 2001) regula la creacién, organizacion, actividades,
funcionamiento y extincion de las instituciones del sistema financiero privado. Las
instituciones financieras publicas, comparfiias de seguros y de reaseguros se rigen por sus
propias leyes en lo relativo a creaciéon, actividades, funcionamiento y organizaciéon y se
someten a la presente ley en materia de solvencia y prudencia financiera y control y
vigilancia por parte de la Superintendencia. Las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion
financiera con el publico, asi como las instituciones de servicios financieros, entendiéndose
por éstas a los almacenes generales de depédsito, compariias de arrendamiento mercantil,
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comparfiias emisoras y administradoras de tarjetas de crédito, casas de cambio,
corporaciones de garantia y retrogarantia, corporaciones de desarrollo de mercado
secundario de hipotecas también quedan sometidas a la aplicaciéon de normas de solvencia
y prudencia financiera y al control de la Superintendencia. Las instituciones de servicio
auxiliares del sistema financiero tales como el transporte de especies monetarias y de
valores, servicios de cobranza —entre otros-, sin perjuicio del control que corresponde a la
Superintendencia de Compariias, seran vigiladas por la Superintendecia de Bancos.

En el Titulo 11l Del Gobierno y de la Administraciéon, art. 30, inciso c) del referido cuerpo
legal se establece entre las atribuciones y deberes del directorio la de emitir opinién sobre
los estados financieros y el informe de auditoria interna que debe incluir la opinién del
auditor respecto de los cumplimientos de los controles por parte de la institucidon para
evitar el lavado.

Adicionalmente en el Titulo VIII, De la Informacién, Capitulo I Contabilidad, Informaciéon y
Publicidad, art. 80, se sefiala que las instituciones mantendran sus archivos contables,
incluyendo los respaldos respectivos por un periodo no menor de seis afios contados a
partir de la fecha de cierre del ejercicio.

En el Capitulo Ill, Sigilo y Reserva Bancaria, art. 89 se les exige a las instituciones del
sistema financiero mantener sistemas de control interno que permitan una adecuada
identificacion de las personas que efectlan transacciones con las mismas.

d. Por su parte la Superintendencia de Bancos mediante Resolucién aprobada el 5 de
julio de 2006 establece en el Libro 1 Normas Generales para la Aplicacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, Titulo XIIl Del Control Interno, Capitulo
IV Normas para la Prevencion de Lavado de Dinero proveniente de Actividades llicitas por
parte de las Instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
Seccion | De los Mecanismos de Control que las instituciones del sistema financiero estan
obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes orientadas a evitar que
en la realizaciobn de sus operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades relacionadas con el narcotrafico o de otras actividades
ilicitas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas (art. 1). Para ello en el
art. 2 se indica que los representantes legales, directores, administradores y funcionarios
deberan: (2.1) conocer adecuadamente la actividad econdmica que realizan sus clientes,
su magnitud, las caracteristicas basicas de las transacciones en que se involucran
corrientemente y en particular la de quienes efectdan cualquier tipo de depdsitos a la
vista, de ahorro o a plazo o entregan bienes en fiducia o encargo fiduciario, (2.2)
establecer el origen, la frecuencia, volumen y caracteristicas y el destino de las
transacciones financieras de sus clientes y (2.3) establecer que el volumen y movimiento
de los fondos guarden relacidon con la actividad econémica de los mismos. En el art. 3 se
establece que los mecanismos de control y auditoria referidos versan exclusivamente
sobre las transacciones individuales, operaciones o saldos cuyas cuantias son iguales o
superiores a diez mil dolares (US$ 10.000) o su equivalente en otras monedas
extranjeras, igualan o superan la cantidad mencionada dentro de un periodo de siete
dias.

En la Seccién Il De la informacion, art. 6, se establece que toda institucién controlada
deberd dejar constancia en sus archivos y en formulario especialmente disefiado para el
efecto la informacion relacionada con: 6.1 Identificaciéon, firma y direccién de la persona
que fisicamente realiza la transaccion, 6.2 ldentificacion y direccion de la persona en
nombre de la cual se realiza la transaccién, 6.3 Identificacion del beneficiario o
destinatario de la transaccion, si lo hubiere —entre otros-.
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En la Seccion 11l Del Oficial de Cumplimiento, art. 16, inciso 16.6, se sefala entre las
funciones, la de controlar permanentemente el cumplimiento de la politica “Conozca a su
cliente”.

e. La Unidad de Procesamiento de Informacion Reservada — Direcciéon Nacional del
Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP), la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador y su Comité
adscrito de Automatizacion Bancaria, Técnicas Operativas Contables Auditores,
Contralores Internos y Prevencidon de Lavado de Dinero CATAP, en concordancia con la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, las disposiciones de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, las resoluciones de la Junta Bancaria y
Superintendencia de Bancos, disposiciones e instructivos emanados por el CONSEP vy
demas normas legales han disefiado un “Manual de Controles Internos para prevenir el
Lavado de Dinero proveniente del Narcotréafico y Delitos tipificados en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas” susceptible de aplicacion en todas las instituciones del
sistema financiero autorizadas a operar en la Republica de Ecuador en transacciones que
igualen o superen los US$ 5.000 o su equivalente en otras divisas.

En el Capitulo I. Objetivo General, art. 11l Responsabilidades Generales, se requiere que
todos los funcionarios y empleados para el cumplimiento de su funcién deberan conocer y
aplicar tanto la politica establecida en su institucion sobre “Conozca a su Cliente” como
este manual con sus respectivos anexos. Por otra parte exige la designacion de un oficial
de cumplimiento que entre sus responsabilidades especifica la de controlar
permanentemente el cumplimiento de la referida politica de “Conozca a su Cliente”
(Capitulo I, art. 1V, La Funcion del Oficial de cumplimiento, inciso 4.2.5.) y verificar la
existencia de documentos sustentatorios de las transacciones tales como estados
financieros, escritura de constitucidon, referencias bancarias, descripcion de negocio,
capital social, listado de accionistas y declaracion de origen de fondos (Capitulo I, art. 1V,,
inciso 4.2.8.).

Adicionalmente se exige que cada institucién financiera dentro de su normativa interna
defina obligatoriamente politicas claras sobre prevencion del lavado de dinero proveniente
de narcotréafico y delitos tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas
referentes a Conozca a su Cliente, Conozca su Mercado y Conozca a su Corresponsal,
debiendo prestar especial atencién a cierta operaciones con clientes tales como casinos,
comerciantes de joyas, articulos de lujo y antigledades, subsidiarias de compaiias del
exterior desconocidas, cambistas, etc.. (Capitulo I, art. V. Control y Prevencion del Lavado
de Dinero).

En el Capitulo Il Aspectos generales de revisién se detalla en particular los documentos
para identificar a las personas tanto naturales como juridicas, residentes o extranjeras, la
necesidad de estratificar los clientes para comparar perfiles financieros similares o de un
mismo sector econdmico y los aspectos minimos a considerar para los distintos productos
financieros resefados, v.g. cuentas corrientes y de ahorro, depdsitos, inversiones, compra
venta de divisas y travelers checks, transferencias, etc..

f. De acuerdo con lo establecido por la Ley de Compafias (publicada en el registro oficial
312 el 5 de noviembre de 1999) en su Seccién XVI De la Superintendencia de Compafias
y de su funcionamiento, art. 431, la Superintendencia de Compaifiias ejercera la vigilancia
y control: a) de las comparfiias nacionales andnimas, en comandita por acciones y de
economia mixta, en general; b) de las empresas extranjeras que ejerzan actividades en el
Ecuador, cualquiera que fuera su especie; c) de las compafilas de responsabilidad
limitada; y d) de las bolsas de valores y sus demas entes, en los términos de la Ley de
Mercado de Valores. En su art. 432 establece que la Superintendencia ejercera la
vigilancia y control total de las comparfias emisoras de valores que se inscriban en el
Registro del Mercado de Valores, las compariias Holding que voluntariamente hubieren
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conformado grupos empresariales; las sociedades de economia mixta y las que bajo su
forma juridica de sociedades constituya el Estado, las sucursales de compariias u otras
empresas extranjeras organizadas como sociedades juridicas y las asociaciones que éstas
formen y que ejerzan sus actividades en el Ecuador; las bolsas de valores y demas
sociedades reguladas por la Ley de Mercado de Valores, de las compafias que tengan una
de las siguientes caracteristicas: pasivos para con terceros que superen la cantidad de
doscientos millones de sucres, la compafiia an6nima en la que el treinta por ciento del
capital pagado pertenezca por lo menos a veinticinco accionistas y aquella que tengan por
lo menos treinta trabajadores en relacién de dependencia. La Superintendencia ejercera la
vigilancia y control parcial respecto de las demas compafias, debiendo las mismas sélo
remitir anualmente sus balances de situacion y resultados. Quedan exceptuadas de la
vigilancia y control las compafias que en virtud de leyes especiales se encuentran sujetas
al control de la Superintendencia de Bancos.

En virtud del art. 433 el Superintendente de Compafiilas expedird las regulaciones,
reglamentos y resoluciones que considere necesarios para el buen gobierno, vigilancia y
control de las compafias mencionadas.

En el art. 456 se establece que se aplicaran a las compafias mencionadas en el art. 431
las disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en cuanto
fuere del caso y no estuviere previsto en la referida ley.

g. En la Ley de Mercado de Valores (publicada en el registro oficial Suplemento 215 del
22 de febrero de 2006), Titulo 11l De las atribuciones y funciones de la Superintendencia
de Compafias en el Mercado de Valores, art. 10, se sefiala que ademas de las funciones
de la Ley de Compaiias para efectos de la Ley, a través de las Intendencias de Mercado
de Valores de Quito y de Guayaquil y de aquellas que creare la misma en funciéon del
desarrollo del mercado de valores, gozaran de autonomia técnica y operativa y tendran
entre otras atribuciones las de inspeccionar, en cualquier tiempo, a las compaiias,
entidades y demas personas que intervengan en el mercado de valores, con amplias
facultades de verificacion de sus operaciones, libros contables, informacién y cuanto
documento o instrumento sea necesario examinar, sin que se le pueda oponer el sigilo
bancario o bursatil, de acuerdo con las normas que expida el Consejo Nacional de Valores
(C.N.V.), exigiendo que las instituciones controladas cumplan con las medidas correctivas
y de saneamiento en los casos que se dispongan, considerando que cuando la
Superintendencia de Compafias deba actuar en una entidad sujeta a la vigilancia y control
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, lo hara a través de ésta o en forma
conjunta.

En el Titulo XV, Del Fideicomiso Mercantil y Encargo Fiduciario, art. 120, Contenido basico
del contrato, se establece que debera contener por lo menos lo siguiente: a) identificacion
del o los constituyentes y del o los beneficiarios; b) una declaracion juramentada del
constituyente de que los dineros o bienes transferidos tienen procedencia legitima; que el
contrato no adolece de causa u objeto ilicito y, que no irroga perjuicios a acreedores del
constituyente o terceros, entre otros.

I1. Proyectos de modificacion de la normativa vigente:

a. La Superintendencia de Bancos y Seguros, a través de la Subdireccion de Prevenciéon de
Lavado de Activos se encuentra trabajando en la modificaciéon del Libro I Normas
Generales para la Aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
Titulo XIIl Del Control Interno, Cap. IV Normas para la Prevencion del Lavado de Activos
por parte de las Instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros. A
tales efectos se proyecta incluir Seccién | De las politicas y procedimientos de control; 1l
De los procedimientos de Debida Diligencia; Ill De las politicas de Prevencion de Lavado
de Activos; IV De la informacioén; V De la estructura organizacional; VI De la capacitacion;
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VIl Glosario de términos; VIII Disposiciones Generales y IX Disposiciones Transitorias. Las
reformas planteadas han merecido la opinién técnica de la Direccién Nacional de Estudios
mediante Memorando N° DNE-2007-340 del 04.09.07 y de la Direcciéon Nacional de
Riesgos a través del Memorando N° DNR-SRO-SRL-2007-328.

b. La Bolsa de Valores de Quito se encuentra avocada a la modificacidon del Titulo Décimo
Quinto, Prevenciéon del Lavado de Activos, en la Seccidon | Generalidades; Il Sistemas e
informacién para la prevencion del lavado de activos y IV incorporando planillas para
Persona Natural y Juridica y un Anexo V Declaracion de licitud de fondos, para prevenir el
lavado de activos.

1. Manual de Prevencion de Lavado de Activos de una entidad bancaria privada y de
una cooperativa de Ahorro y Crédito aportados por la Subdireccion de Prevencion de
Lavado de Activos.

Analisis de los aspectos no contemplados por la normativa vigente:

1 La Ley para reprimir el Lavado de Activo si bien establece la obligacion de mantener
cuentas y operaciones sélo en forma nominativa, admite la posibilidad de su existencia en
los casos expresamente autorizados por la ley. Al respecto las autoridades ecuatorianas no
pudieron especificar a qué ley se hace referencia ni tampoco las excepciones que la misma
permite ni —en consecuencia- las medidas de prevencion adicionales requeridas.

2 La referida Ley para reprimir el Lavado de Activos y su Reglamento General establecen
con caracter general la obligacién de informar a la Unidad de Informacién Financiera las
infracciones tipificadas asi como las operaciones o transacciones econdmicas inusuales o
injustificadas, sin embargo la obligacion de requerir y registrar la identidad y datos
adicionales asi como su actualizaciéon durante la vigencia de la relacibn contractual se
encuentra circunscripta a las instituciones del sistema financiero y de seguros. De acuerdo
con la legislacion vigente en el Ecuador la misma no incluye a las personas que actdan en
el mercado de capitales ni a las remesadoras de fondos. Adicionalmente las personas que
operan en el mercado de seguros no aplican normativa alguna relacionada con la
prevencion del Lavado de Activos.

3 La normativa emitida para el sistema financiero y de seguros es general, no especifica
el momento ni las circunstancias en que debe realizarse la debida diligencia asi como
tampoco los elementos que deben tenerse en consideracion para llevar a cabo la
identificacion y definicion del perfil del cliente. En razén de ello tampoco existe
diferenciacion alguna entre el cliente habitual del ocasional.

4 No se ha normado los requisitos que deben cumplimentar las transferencias por cable
ni se encuentra tipificado el financiamiento del terrorismo.

5 El Manual elaborado por el CONSEP conjuntamente con otras instituciones tiene un
caracter referencial para el sistema financiero no obligatorio y no se encuentra incluido en
el Plan de Auditoria como parte del marco de legislacion vigente a considerar por la
Subdireccion de Prevencion del Lavado de Activos para llevar a cabo las inspecciones a su
cargo. No obstante ello, las entidades bancarias y cooperativas lo han mencionado como
base de referencia y sus lineamientos se encuentran considerados en los manuales
verificados.

6 Si bien la Ley del Mercado de Valores exige en el caso de los fideicomisos la

identificacion de los constituyentes y beneficiarios no se ha podido verificar su debido
cumplimiento asi como tampoco que tales datos estén a disposicidon publica para su
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verificacion. Adicionalmente la normativa especifica para el sistema financiero y de
seguros no hace mencion a este tipo de instrumento.

7 En la normativa al sistema financiero y de seguros no se incluye la obligacion de
identificar al beneficiario final. En el caso particular de las personas juridicas no se
requiere la determinacion de las personas fisicas que en definitiva son propietarias o
tienen el control del cliente, a los fines de llegar de esta manera a las personas que
ejercen el control efectivo de la sociedad.

8 La normativa emitida para el sistema financiero y de seguros no contempla el concepto
de riesgo. Tal circunstancia trae aparejado que al no se exigirse una clasificacion de los
clientes en funciéon del mismo, tampoco se ha establecido la necesidad de implementar
procedimientos de debida diligencia reforzados para determinados clientes o ante ciertas
circunstancias por revestir mayor riesgo de lavado de activos y admitir el empleo de
medidas abreviadas o simplificadas cuando se determine que el riesgo de lavado de
activos es menor, a base de las pautas emitidas por las autoridades competentes.

9 Al no estar expresamente previsto la necesidad de identificar al cliente antes de iniciar
la relacion comercial, tampoco se contempla la posibilidad de completar su verificacion
después de iniciada la misma ante ciertas situaciones.

10 En el caso de cumplimiento deficiente de la debida diligencia la normativa no establece
que no se puede abrir la cuenta, iniciar la relacion comercial o efectuar la operacion y
considerar la pertinencia de presentar un reporte de operaciéon sospechosa.

11 No se especifica en la normativa vigente la obligaciébn de aplicar los requisitos de
debida diligencia a los clientes existentes.

12 No se ha emitido regulacion alguna en relacibn con las personas expuestas
politicamente, la operatoria de corresponsalia y aquella que se lleva a cabo sin necesidad
de la presencia fisica del cliente mediante el uso de los desarrollos tecnolégicos.

13 La Subdireccién de Prevencion del Lavado de Activos no cuenta con una estructura
suficiente para llevar a cabo una efectiva supervision de los sistemas preventivos
implementados por la totalidad de las entidades bajo su competencia, las cuales no
incluyen a los intermediarios del mercado de seguros que carecen de contralor sobre la
materia. Esta falencia adquiera mayor trascendencia por la falta de normativa obligatoria
especifica sobre prevencion del Lavado de Activos.

14 Si bien algunos de los aspectos resefiados como no contemplados por las normas
vigentes han sido mencionados por los entrevistados como aspectos tenidos en cuenta en
sus politicas y verificados como incluidos en los manuales analizados, no puede inferirse
su acabado cumplimiento por la totalidad de los intermediarios financieros por las
circunstancias mencionadas respecto del nivel de supervisiéon y la falta de normativa
especifica de prevencion del Lavado de Activos..

3.1.2 Recomendaciones y comentarios

A los fines de un acabado cumplimiento de los estandares internacionales se recomienda
que se incluya en la Ley para reprimir el Lavado de Activos la ampliacion de las
disposiciones de identificacion y debida diligencia a la totalidad de los intermediarios que
conforman el sistema financiero, para lo cual deberan tomar en cuenta la definicion
establecida por GAFISUD en el glosario de definiciones utilizada en la metodologia de
evaluacion, Anexo 1.

De acuerdo con lo establecido por el art. 25, Titulo VI De la prevencién y cooperaciéon, de
la Ley para reprimir el Lavado de Activos, las entidades del sector publico y privado
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deberan ejecutar los programas y las acciones de prevencion disefiadas por la Unidad de
Inteligencia Financiera para alcanzar los objetivos de la ley. A tales efectos se considera
oportuno que dicha Unidad con la participacion de las Superintendencias y de los
supervisados acuerden la normativa especifica en relacién con la politica de “Conozca a su
Cliente”, incluyendo Ila diferenciaciéon entre clientes habituales y ocasionales, su
clasificacion en funciéon del riesgo involucrado, las especificidades para una adecuada
identificacion y el momento de su realizacion, la forma de definir el perfil del cliente y su
monitoreo, los clientes que deben tener un seguimiento reforzado o bien aquellos en los
cuales puede aplicarse uno abreviado, la identificacion del beneficiario final y las
particularidades de determinados productos y clientes.

Se recomienda regular sobre personas expuestas politicamente, estableciendo la
obligatoriedad de implementar en tales casos procedimientos reforzados de debida
diligencia, debiendo obtener la aprobacion de la alta gerencia para establecer o continuar
una relacién comercial con estas personas y establecer el origen de sus fondos y
patrimonio.

En cuanto a los servicios de corresponsalia se estima necesario establecer directrices
especificas respecto a la adopcion de medidas reforzadas para determinar la naturaleza de
la actividad comercial del representado, su reputacion, la calidad de las medidas de
prevencion del Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo implementadas y el
nivel de supervision que tiene y si ha sido objeto de una investigacion o sancion sobre la
materia. Adicionalmente, establecer la necesidad de contar con la aprobaciéon de la alta
gerencia antes de establecer nuevas relaciones de corresponsalia y reglamentar la
viabilidad o no de mantener cuentas de transferencia de pagos en otras plazas,
especificando los condicionantes en caso afirmativo.

Adoptar politicas y medidas dirigidas a impedir la utilizacion indebida de desarrollos
tecnoldgicos para lavar dinero o financiar el terrorismo, en especial las que hacen posible
las transacciones sin presencia fisica tales como las que se realizan a través de cajeros
automaticos u otras redes de pago y depésito no personales.

En relacién a las cuentas no nominativas eliminar dicha excepcion o bien especificar los
casos y controles establecidos para minimizar su riesgo.

3.1.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a 8

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.5 NC Las leyes y reglamentaciones vigentes regulan algunos intermediarios
del sistema financiero y sélo los aspectos generales de la politica de
“Conozca a su Cliente” Las especificidades que se encuentran en el
manual del CONSEP, que incluyen parcialmente los requisitos
establecidos por la recomendaciéon, no tiene caracter obligatorio.
Adicionalmente, el mercado de seguros a pesar de estar regulado no
aplica medida alguna y no tiene supervision sobre la materia.

Entre los aspectos no contemplados o considerados parcialmente por

la normativa vigente puede destacarse:

= Cuentas no nominativas exceptuadas por ley no identificadas.

* No se detallan los documentos para la debida identificacion del
cliente ni se exige su efectivizacion previa al inicio de la relacion
comercial, tampoco se determinan los antecedentes necesarios
para la determinacioén del perfil.

» Falta de normativa especifica sobre transacciones electrénicas y
los requisitos que deben tomarse en consideracion en las
mismas.

= Falta de tipificaciéon del financiamiento del terrorismo.
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= No se establecen distinciones entre clientes ocasionales vy
permanentes.

* No se exige la identificacion del beneficiario final.

* No se requiere la estratificacion de los clientes por niveles de
riesgo.

* No se exige la aplicacion de procedimientos reforzados para
determinados clientes o productos.

* No se regula sobre la aplicacion de medidas abreviadas o
simplificadas.

= No se especifica la aplicacion de las medidas de DDC para la
cartera existente.

R.6 NC No se ha emitido normativa respecto a:

» implementar procedimientos reforzados de debida diligencia.

= obtener la aprobacién de la alta gerencia para establecer o
continuar una relacién comercial con estas personas.

= establecer el origen de sus fondos y patrimonio.

R.7 NC No se ha emitido normativa respecto a la adopcion de medidas
reforzadas de debida diligencia para determinar:

= la naturaleza de la actividad comercial del representado,

* su reputacion,

*» la calidad de las medidas de prevencion del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo implementadas,

= el nivel de supervision que tiene y

* si ha sido objeto de una investigacion o sanciéon sobre la materia.

Establecer la necesidad de contar con la aprobaciéon de la alta
gerencia antes de establecer nuevas relaciones de corresponsalia y
reglamentar la viabilidad o no de mantener cuentas de transferencia
de pagos en otras plazas, especificando los condicionantes en caso
afirmativo.

R.8 NC No se ha emitido normativa en relacién con la necesidad de adoptar
politicas y medidas dirigidas a impedir la utilizaciéon indebida de
desarrollos tecnolégicos para lavar dinero o financiar el terrorismo.

3.2 Terceros y negocios presentados por éstos (R.9)

3.2.1 Descripcion y analisis

No existe normativa sobre el particular. De acuerdo con los comentarios vertidos por los
funcionarios de la Subdireccion de Prevencion del Lavado de Activos no tienen
conocimiento de que dicha intermediacidon se aplique en el pais.

3.2.2 Recomendaciones y comentarios

Se recomienda normar sobre la posibilidad o no de delegar en intermediarios u otros
terceros para llevar a cabo lo dispuesto en los procedimientos de debida diligencia, incisos
(a) a (c) sobre identificacion y verificacion de la identificacion del cliente, determinacion
del beneficiario final y obtencién de informacion sobre el propésito y la naturaleza de la
relacion comercial y, en caso afirmativo, determinar los requisitos.

3.2.3 Cumplimiento con la Recomendaciéon 9
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Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.9 NC No se ha emitido normativa que permita o prohiba la delegacién.

3.3 Secreto o confidencialidad de las instituciones financieras (R.4)

3.3.1 Descripcidon y anélisis

Segun la Recomendacion 4 los paises deben asegurarse de que las leyes de
confidencialidad de las instituciones financieras no impidan la implementacion de las
Recomendaciones del Gafi.

En Ecuador el secreto bancario se encuentra regulado en el articulo 88 de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero (LGIF). De conformidad con lo dispuesto alli, todos
los depdsitos y demas captaciones de cualquier indole estan sujetos al sigilo bancario. En
el articulo 91 de la LGIF se prevén las excepciones, mediante las cuales la
Superintendencia de Bancos y Seguros debe garantizar al juzgado y a la fiscalia
intervinientes, al Banco Central, a la Superintendencia de Compafias, a la Administraciéon
de Ingresos Publicos asi como a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y al Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) el acceso a la
informacién reservada. Con respecto a la UIF la disposicidon tiene caracter meramente
declaratorio. La UIF deriva del articulo cuarto de las Disposiciones generales de la Ley
para reprimir el Lavado de Dinero. Por lo tanto, el secreto bancario no es absoluto, sino
que debe considerarse relativo y no constituye ninglin impedimento para las
investigaciones en curso.

La situacion es diferente cuando se trata del intercambio de informacion en el marco de
rogatorias y asistencia internacional en materia judicial. Si bien en el articulo 91 de la
LGIF se prevén ciertas excepciones, éstas deben sustentarse juridicamente en convenios
bilaterales de asistencia en materia judicial o en los memorandum de entendimiento (MOU
por sus siglas en inglés). Hasta la fecha la Superintendencia de Bancos y Seguros no ha
acordado ningin MOU referido al intercambio de informacién con un organismo de control
de otro Estado. Por su parte, hasta ahora la UIF concerté solo algunos MOUs. En
consecuencia, el acceso a la informacion solo es posible por via de un exhorto judicial en
el marco de un procedimiento formal.

3.3.2 Recomendaciones y comentarios

Ecuador dispone de un sistema claro para el tratamiento del sistema bancario. De
conformidad con la normativa juridica de la Ley de Control de Lavado de Dinero estaria
garantizado el acceso suficiente a la informacién reservada y su intercambio por via de
rogatorias y de la asistencia internacional en materia judicial. Sélo falta disponer de los
convenios necesarios que regulen el intercambio bilateral de informacion.

3.3.3 Cumplimiento con la Recomendacién 4

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R.4 PC El secreto bancario regulado por ley no constituye un impedimento en el

marco de las investigaciones nacionales. No obstante, el intercambio

control como la UIF carecen de los correspondientes convenios bilaterales
(MOUs) con otros Estados que aceptan el intercambio de informacion.

internacional de informaciéon no esta garantizado. Tanto los organismos de

3.4 Reglas sobre mantenimiento de registros y giros telegraficos (R.10y
RE. VII)
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3.4.1 Descripcion y analisis

Recomendacién 10

Los criterios esenciales de esta recomendacién exigen el registro de todas las operaciones
y la conservacién de dichos registros durante un periodo minimo de cinco afios. La
informacién debe estar a disposicion de las autoridades nacionales competentes.

Dichas obligaciones estan recogidas en la Ley 12 para reprimir el lavado de activos que
establece obligaciones de registro para las instituciones del sistema financiero y de
seguros.

Asi en el articulo 3 letra a) de la Ley 12 para reprimir el lavado de activos exige el registro
de los datos identificativos tanto de personas fisicas como juridicas y la conservacion de la
informacién por un periodo de 10 afios.

La letra c) del mencionado articulo establece la obligacion de registrar las operaciones y
transacciones en efectivo superiores a 10.000 $. Dichas operaciones se registraran en los
formularios aprobados por la Superintendencia de Bancos y Seguros en coordinacién con
la Unidad de Inteligencia Financiera.

La normativa recogida en la Ley no ha sido desarrollada, por lo que los sujetos obligados
no han implementado medidas para el cumplimiento de los preceptos recogidos en la Ley.

El articulo 80 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero determina la
obligacion de de mantener los registros contables y sus respaldos respectivos durante 6
anos. A tal efecto se podran utilizar los medios autorizados por la Superintendencia.

No hay constancia de que la Superintendencia de Bancos haya regulado los medios a
utilizar por las entidades para el registro de operaciones.

Las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia de Bancos en materia de
prevencion de blanqueo de capitales (bancos y cooperativas de crédito) presumiblemente
conocen la obligacién y cumplen con la misma, en parte por las exigencias internacionales.
Sin embargo, no existen evidencias del cumplimiento por las entidades sefialadas de esta
recomendacion, quedando la decision a discrecion de las mismas.

La normativa no contempla los datos necesarios exigibles en los registros indicados,
estableciéndose una obligacion general.

La aplicacion de normativa se limita a las entidades financieras supervisadas por la
superintendencia. En este sentido hay que destacar que el mercado de valores y en
especial las empresas remesadoras de dinero no estan sujetas a las obligaciones
determinadas. Las entidades financieras sefialan que en las auditorias efectuadas por la
Superintendencia de Bancos no se ha incluido la verificacion del cumplimiento de la
obligacién.

Por otro lado hay que destacar la existencia de un mercado de cooperativas no
supervisadas por la Superintendencia de Bancos (segun los datos del SRI existen 5.778
bajo el control de otros organismos distintos a la Superintendencia), cuya cuota de
mercado es muy significativa y que realizan actividades financieras como la concesion de
préstamos, la transferencia a través de cuentas a su nombre u otras que las convierten en
entidades financieras de facto pero sin someterse al control de las obligaciones.

El articulo 77 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero habilita a la
Superintendencia al acceso de los registros, mientras que el articulo 91 de la misma
faculta a la Superintendencia a proporcionar la documentacién a determinadas
autoridades.
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En la practica nos encontramos con normas generales en virtud de una regulacion por una
parte contable y por otra de prevencién de lavado. Ademas, la normativa no se ha
desarrollado, lo que determina que no se implemente ni se controle el cumplimiento por
parte de la Superintendencia ni por parte de la UIF. Ello sumado a que determinadas
instituciones financieras quedan fuera de todo control en esta materia por no estar
sometidos a la Superintendencia.

Recomendacion Especial VII

La Recomendacion Especial VIl establece que los paises deben tomar medidas para exigir
a las instituciones financieras que incorporen informacioén precisa y significativa del autor
en caso de las transferencias de fondos y los mensajes relacionados enviados; y la
informacién debe permanecer con la transferencia o mensaje relacionado a través de la
cadena de pago. Todo esto para que se lleven a cabo investigaciones mas profundas y un
control mas severo de las transferencias de fondos sospechosos.

No existe normativa especifica que contemple obligaciones referentes a las transferencias
0 mensajes relacionados.

El sistema de compensacion bancario regulado y controlado por el Banco Central de
Ecuador exige la cumplimentacion del nombre del ordenante y del beneficiario en las
transferencias efectuadas dentro del sistema regulado. La exigencia viene motivada por el
propio programa informatico, que impide dicha operacion si no aparecen todos los campos
establecidos. Sin embargo dicha obligacion no esta recogida por la norma.

El propio Banco Central ha suscrito un convenio con la entidad financiera La Caixa para el
envio de dinero desde Espafia a Ecuador y en el mismo se establecen obligaciones
respecto a la identificacion del ordenante y beneficiario en las operaciones.

Las entidades financieras reguladas también establecen medidas para la identificaciéon, en
gran medida para cumplir con las exigencias de otros territorios de los que reciben o a los
que efectlan giros.

Sin embargo, la ausencia de normativa habilita para la utilizacién de intermediarios que
evitarian la identificacion del beneficiario y ordenante.

Especialmente trascendente es la ausencia de control de las cooperativas fuera del
sistema financiero, ya mencionadas anteriormente, y el de las remesadoras, a las que la
recomendacion exige el cumplimiento de la normativa y que tampoco estan reguladas en
Ecuador.

3.4.2 Recomendaciones y comentarios

Recomendacién 10

e Desarrollar la normativa legal de prevencidon de lavado estableciendo formularios y
procedimientos y concretando los componentes necesarios en los registros.

¢ Ampliar el ambito de aplicacion de la normativa de prevencion de lavado a todas
las entidades financieras.

e Control de las cooperativas no supervisadas por parte de la superintendencia de
bancos.

e Se deberia impulsar el desarrollo de una supervision efectiva sobre todos los
sujetos obligados para promover el cumplimiento de las obligaciones de registro.

e Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion

Recomendacion especial V11
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e Dictar regulaciones que exijan que las trasferencias por cable, tanto nacionales
como transnacionales, incluyan toda la informaciéon sobre el ordenante de la
transferencia.

e Considerar el incumplimiento de dichas obligaciones como constitutivo de una
infraccidon y establecer sanciones proporcionadas.

e EXxigir que las entidades beneficiarias adopten procedimientos eficaces para
detectar las transferencias que no vayan acompariadas de la informacion del
ordenante.

e Llevar a cabo inspecciones por parte de la autoridad competente a los sujetos
obligados, en las que se examinen los procedimientos establecidos para el control
de las transferencias por cable y se determine el grado de cumplimiento, los
riesgos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, asi como la eficacia del
sistema.

e Introducir el incumplimiento de las obligaciones como hecho constitutivo de una
infraccion y establecer sanciones.

e Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion

3.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion 10 y la Recomendacion especial VI

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.10 PC La legislacidon no obliga al cumplimiento de la recomendacion a
todas las entidades financieras. S6lo estan reguladas las
entidades supervisadas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

La normativa es genérica y no se determinan exigencias claras.

El cumplimiento de la obligacidon no es supervisado por la
autoridad competente.

RE.VII NC No se regula la obligacion de incorporar informaciéon precisa y
significativa sobre el autor de las transferencias de fondos.

Operaciones inusuales vy sospechosas

3.5 Supervision de las operaciones y relaciones (R.11y 21)

3.5.1 Descripcidon y analisis

Recomendacion 11

El literal e) del articulo 3° de la ley para reprimir el lavado de activos, promulgada en
octubre de 2005, obliga a las instituciones del sistema financiero y de seguros a reportar a
la UIF la existencia o no de operaciones o0 transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas.

Antes de la promulgacioén de la ley, la Superintendencia de Bancos emitid normativa por la
que se obliga a las instituciones del sistema financiero a reportar operaciones inusuales e
injustificadas que, eventualmente, presentaran elementos de estar vinculadas a
actividades ilicitas. Esta obligacion no alcanza a las compariias de seguros y reaseguros.
Por otra parte, el CONSEP, al amparo del articulo 2 de la ley sobre sustancias
estupefacientes y sicotrépicas, también dicté normativa que obliga a las instituciones del
sistema financiero y a las empresas que realizan remesas de fondos, a reportar la
existencia o no de operaciones inusuales e injustificadas, para detectar operaciones que,
eventualmente, pudieran estar relacionadas con lavado de dinero procedente
exclusivamente del narcotrafico.
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La Disposicion Transitoria Tercera de la ley para reprimir el lavado de activos, establece
que la competencia de la Superintendencia de Bancos sobre inteligencia financiera basada
en los reportes de operaciones o transacciones econdémicas inusuales e injustificadas, y la
del Area de Prevencion de Lavado de Activos-Unidad de Procesamiento de Informacion
Reservada del CONSEP, pasard a ser ejercida por la UIF a partir de la fecha de su
integracion. De acuerdo con lo expresado por las autoridades, la UIF comenzara a recibir
los reportes de operaciones inusuales e injustificadas en enero de 2008, razén por la cual,
hasta esa fecha, la Superintendencia de Bancos y el CONSEP mantienen sus competencias
en la materia.

La descripcion y el analisis detallado de la obligacién de reportar operaciones inusuales se
realiza al abordarse el cumplimiento de la Recomendacién 13.

La obligacién dictada por la Superintendencia de Bancos esta establecida en los articulos
que a continuacién se detallan, contenidos en la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y Junta Bancaria. Especificamente, las
disposiciones se encuentran en el libro I “Normas generales para la aplicacion de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero”, titulo XIIl “Del control interno”, capitulo
IV “Normas para la prevencion de lavado de activos proveniente de actividades ilicitas” de
la seccion | “De los mecanismos de control”, secciéon Il “De la informacion” y seccion 111
“Del Oficial de Cumplimiento”. Como ya fue dicho, estas obligaciones no alcanzan a las
compaifiias de seguros.

= Articulo 2.4 — dispone que las instituciones financieras deben reportar en forma
inmediata y suficiente a la Superintendencia de Bancos y Seguros, cualquier
informacién relevante sobre el manejo de fondos cuya cuantia o caracteristicas no
guarden relacion con la actividad econdémica de sus clientes, o sobre transacciones de
Sus usuarios que por su namero, por las cantidades transadas o por las caracteristicas
particulares de las mismas, puedan conducir razonablemente a sospechar que los
mismos estan usando a la instituciéon para transferir, manejar o invertir dineros o
recursos provenientes de actividades ilicitas, o sobre las transacciones complejas y/o
inusuales que no tengan, aparentemente, una razén econémica y legal.

= Articulo 2.5 — establece que las instituciones del sistema financiero deberan adoptar
mecanismos para detectar operaciones sospechosas que se pueda presumir
provenientes de actividades ilicitas.

= Articulo 3 — dispone que las obligaciones establecidas en el articulo 2 (mecanismos de
control y auditoria) se aplican exclusivamente a las transacciones, operaciones o
saldos por importes iguales o mayores a US$ 10.000, en forma individual o
acumuladas en un periodo de siete dias cuando se realizan en beneficio de una misma
persona.

= Articulo 6 — obliga a las instituciones del sistema financiero a dejar constancia en sus
archivos y en formulario especialmente disefiado al efecto, la informacion establecida
en el articulo 2.4.

= Articulo 7 — establece que las instituciones deberan remitir mensualmente un informe
resumido sobre las transacciones del articulo 6 dentro de los quince primeros dias del
mes siguiente al que se informa.

* Articulo 16.3 — establece como una de las funciones del oficial de cumplimiento la de
monitorear permanentemente las operaciones de la institucion, a fin de detectar
transacciones inusuales; recibir los informes de dichas transacciones, de acuerdo al
mecanismo implementado por la institucion en el manual de control interno; y dejar
constancia de lo actuado sobre estas transacciones;
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El CONSEP, a través del Oficio Reservado 990035 de noviembre de 1999, dispuso la
aplicacion obligatoria por parte de las instituciones del sistema financiero de un “Manual
de Controles Internos para prevenir el Lavado de Dinero proveniente del Narcotrafico y
Delitos Tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas”. Este
documento fue elaborado conjuntamente con la Asociacion de Bancos Privados del
Ecuador. En el Anexo | del Oficio mencionado se presentan setenta y ocho sefiales de
alerta que deberian identificar las instituciones en las transacciones realizadas por sus
clientes y que sirven de guia para la deteccion de operaciones inusuales o complejas por
parte de las instituciones financieras. No ha habido una actualizacion de las sefiales de
alerta puestas en conocimiento de las instituciones en el afio 1999.

Se entiende necesario dejar constancia que el Oficio Reservado y el Manual de Controles
Internos no fueron proporcionados por las autoridades en ningln momento. Se constata
que en el texto del Oficio se sefiala la obligatoriedad en el cumplimiento mientras que en
el texto del Manual se establece que el mismo es susceptible de ser aplicado por las
instituciones. Dicha incongruencia genera dudas respecto a su alcance.

Si bien las instituciones del sistema financiero estan sujetas a la obligacién de detectar y
dejar constancia de lo actuado sobre las transacciones inusuales y complejas, no existe
una norma que obligue a guardar los antecedentes del trabajo realizado sobre estas
transacciones y mantenerlos a disposicion de las autoridades y auditores por el plazo
minimo de cinco afos. La obligacion de conservacién de documentos por seis afios
establecida en el articulo 80 de la ley general de instituciones del sistema financiero
refiere exclusivamente a los archivos contables pero no a los papeles de trabajo que
documentan el analisis de las operaciones inusuales o complejas que debe realizar el
oficial de cumplimiento.

Por otra parte, no se han obtenido evidencias que demuestren que el control del
cumplimiento de esta obligacion esté presente en las tareas de supervision por las
autoridades que vigilan el cumplimiento de las medidas de prevencion en aquellas
instituciones que estan sujetas a estos controles. Un analisis detallado sobre el régimen de
supervision y control se realiza al abordar el cumplimiento de las Recomendaciones 23 y
29.

Adicionalmente, se destaca que no existe normativa que obligue a las compafias de
seguros, a las empresas que participan del mercado de valores ni a las empresas que
desarrollan actividades de remesas de fondos, a detectar, analizar y conservar los
antecedentes de las transacciones complejas.

Recomendacién 21

No existe ninguna norma que obligue a las instituciones financieras a prestar especial
atencion a las relaciones comerciales y operaciones con personas, incluidas las personas
juridicas y otras instituciones financieras, que no aplican las Recomendaciones del GAFI o
que no lo hacen en forma suficiente. Por lo tanto, no estan explicitamente obligadas a
analizar estas operaciones de forma de detectar operaciones inusuales e injustificadas ni a
mantener las conclusiones del analisis realizado por escrito.

No se han obtenido evidencias respecto a que las instituciones financieras que estan
obligadas a reportar operaciones inusuales estén sensibilizadas sobre la necesidad de
conocer los paises que no aplican las recomendaciones del GAFI o no lo hacen en forma
suficiente.

3.5.2 Recomendaciones y comentarios

Recomendacion 11
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Obligar a las instituciones financieras a conservar los resultados del analisis
realizado sobre las transacciones inusuales e injustificadas por el plazo minimo de
cinco afos.

Dictar normativa que obligue a las compafilas de seguros, a las empresas que
participan del mercado de valores y a las empresas que desarrollan actividades de
remesas de fondos, a detectar, analizar y conservar los antecedentes de las
transacciones inusuales y complejas.

Actualizar las directrices sobre sefales de alerta emitidas en el afio 1999 y divulgar
tipologias sofisticadas de lavado de activos que contengan, ademas, ejemplos
aplicables a las compafias de seguros, del mercado de valores y remesadoras de
fondos.

Controlar especialmente el cumplimiento por parte de las instituciones financieras
de la obligacion de detectar, analizar, reportar y conservar los antecedentes de las
operaciones inusuales, injustificadas y complejas, y la forma en que se
documentan los analisis realizados.

Recomendaciéon 21

3.5.3

Informar a las instituciones financieras la ndmina de paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o no las aplican en forma suficiente.

Exigir que las instituciones financieras presten especial atencién a las relaciones
comerciales y operaciones con personas, de paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o no las aplican en forma suficiente. En esos casos, la
institucion financiera deberd profundizar el conocimiento y analisis de la
justificacion de este tipo de operativa.

Cumplimiento con las Recomendaciones 11 y 21

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion

R.11

detectar, analizar y conservar los antecedentes de
transacciones inusuales y complejas.
= No se obliga a las instituciones financieras a conservar

NC * Se debe exigir a todas las instituciones financieras monitorear,

resultados del analisis realizado sobre las transacciones inusuales e
injustificadas por el plazo minimo de cinco afos.

Es necesario actualizar las directrices sobre sefales de alerta
emitidas en el afio 1999 y divulgar tipologias sofisticadas de lavado
de activos que contengan, ademds, ejemplos aplicables a las
compariias de seguros, del mercado de valores y remesadoras de
fondos.

Los planes de supervision deben controlar especialmente el
cumplimiento por parte de las instituciones financieras de la
obligacion de detectar, analizar, reportar y conservar los
antecedentes de las operaciones inusuales, injustificadas vy
complejas, y la forma en que se documentan los andlisis
realizados.

R.21

NC

No se ha informado a las instituciones financieras la némina de
paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o no las
aplican en forma suficiente.

No se exige que las instituciones financieras presten especial
atencion a las relaciones comerciales y operaciones con personas,
de paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI o no las
aplican en forma suficiente.
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3.6 Informes de operaciones sospechosas y otros informes (R.13-14, 19, 25
y RE.1V)
3.6.1 Descripcidon y analisis

Recomendacion 13
Obligacion de reportar

El articulo 2° de la ley para reprimir el lavado de activos dispone que cualquier persona
que conociere de la comision de las infracciones tipificadas en esa ley, informaran a las
autoridades competentes con el debido sustento y suficientes antecedentes,
preferentemente de caracter documental, la existencia de operaciones o0 transacciones
econdmicas inusuales e injustificadas, entendiéndose por tales aquellas que no guarden
correspondencia con los patrones regulares de las actividades econdmicas que
normalmente realiza el sujeto por investigarse y cuyo origen no pueda justificarse. El
reglamento general a la ley para reprimir el lavado de activos establece que la UIF es
quien debera recibir estos reportes.

Si bien esta disposiciéon podria generarle un problema a la UIF, en el caso en que la
cantidad de reportes supere la capacidad de analisis, los requisitos establecidos para
realizar un reporte limitarian ese posible inconveniente. Sin embargo, deberd esperarse a
que la UIF comience a recibir reportes para evaluar el impacto de esta disposicion legal
ambiciosa.

El articulo 3° de la ley mencionada impone, en este caso a sujetos especificos — las
instituciones del sistema financiero y de seguros — la obligacién de reportar periddica y
sistematicamente a la UIF, bajo responsabilidad personal e institucional, acerca de la
existencia o no de operaciones o transacciones econémicas inusuales e injustificadas, de
las que tengan conocimiento.

La normativa legal no designa directamente como sujetos obligados a las empresas
integrantes del mercado de valores ni a las empresas que prestan servicios de
transferencia o remesas de fondos. El articulo 4 de esa ley establece que la UIF podra
solicitar el cumplimiento de esta obligacion y las restantes establecidas en el articulo 3, a
otras personas naturales o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de seguros,
previa solicitud motivada a la autoridad competente y debidamente autorizada por ésta. A
la fecha de la visita de evaluacién, la UIF informé que no habia solicitado a ninguna
autoridad que se designen como sujetos obligados a instituciones distintas a las
establecidas en la ley. Esta informaciéon fue corroborada con representantes de la Bolsa de
Valores de Quito, de empresas remesadoras de fondos y con el Superintendente de
Compaiiias.

Durante la preparacion del informe de la visita de evaluacién, el equipo de evaluacién
tomo conocimiento de la existencia de un documento denominado Codificacién de las
Resoluciones Expedidas por el Consejo Nacional de Valores, en el cual bajo el Titulo VI,
capitulo VIII, articulo 1, se establece que: “Los participantes del mercado de valores estan
sujetos a las disposiciones establecidas en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos. Los
participantes del mercado de valores, en particular las casas de valores y administradoras
de fondos y fideicomisos, deberan cumplir lo sefialado en el articulo 3 del citado cuerpo
legal.” Esta Codificacion fue resuelta por el Consejo Nacional de Valores el 21 de
noviembre de 2006. Este documento no fue entregado a los evaluadores previo a la visita,
ni durante la visita, ni al momento de preparar el informe primario de la misma.

De esta forma, se entiende que con posterioridad a la visita de evaluacion se designé a las
casas de valores y administradoras de fondos y fideicomisos como sujetos obligados a
reportar y a cumplir con las otras obligaciones establecidas en el articulo 3° de la ley para
reprimir el lavado de activos:
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a) Requerir y registrar mediante medios fehacientes, fidedignos y confiables, la identidad,
ocupacion, estado civil y domicilios, habitacional u ocupacional, de sus clientes,
permanentes u ocasionales. En el caso de personas juridicas, el registro incluird la
certificacion de existencia legal y capacidad para operar, némina de socios o
accionistas, montos de las acciones o participaciones, objeto social y representacion
legal. La informacién se recogera en expedientes o se registrara en medios magnéticos
de facil acceso y disponibilidad; y, se mantendra y actualizara durante la vigencia de la
relacion contractual. Los sujetos obligados del sistema financiero mantendran los
registros durante los diez afios posteriores a la fecha de finalizaciébn de la dltima
transaccion o relacion contractual;

b) Mantener cuentas y operaciones en forma nominativa; en consecuencia, no podran
abrir o mantener cuentas o inversiones cifradas, de caracter anénimo, ni autorizar o
realizar transacciones u operaciones que no tengan caracter nominativo, salvo las
expresamente autorizadas por la ley;

¢) Registrar las operaciones y transacciones en efectivo cuya cuantia sea igual o superior a
diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas,
asi como las operaciones y transacciones multiples en efectivo que, en conjunto, sean
iguales o superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en beneficio de una misma
persona y dentro de un periodo de treinta (30) dias. Dicho registro se realizara en los
respectivos formularios aprobados por la Superintendencia de Bancos y Seguros, en
coordinacién con la Unidad de Inteligencia Financiera;

d) Reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas, las operaciones a las que se refiere el literal precedente. Este
plazo se contara a partir de la fecha en que se verifique la mencionada operacién o
transaccion; vy,

e) Reportar perioddica y sistematicamente a la Unidad de Inteligencia Financiera, bajo
responsabilidad personal e institucional, acerca de la existencia o no de operaciones o
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, de las que tengan conocimiento.
Este deber se cumplira dentro de los quince dias posteriores al cierre del ejercicio
mensual de cada entidad.

Antes de la promulgacién en octubre de 2005 de la ley mencionada, la Superintendencia
de Bancos y el CONSEP emitieron normativa que obliga a las instituciones del sistema
financiero — en el caso de la Superintendencia — y a las instituciones del sistema financiero
y a las empresas que prestan servicio de remesas de fondos — en el caso del CONSEP — a
reportar operaciones inusuales e injustificadas. Las compafias de seguros y las empresas
integrantes del mercado de valores no estaban alcanzadas por la obligacion de reporte a
ninguno de estos organismos.

En el afio 2003, se cred, en la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Subdireccion de
Prevencion de Lavado de Activos con la intencion de suplir la ausencia de una UIF en
Ecuador. Desde esa fecha, esta Subdireccion ha recibido los reportes de operaciones
inusuales presentados por las instituciones del sistema financiero. Las autoridades de la
Subdireccion han entendido que no poseen potestades legales para analizar los reportes
recibidos, por lo que se han limitado a trasladar los mismos al Ministerio Publico en forma
mensual.

El numeral 4 del articulo 2, seccién | “De los mecanismos de control”, capitulo IV “Normas
para la prevencion de lavado de activos proveniente de actividades ilicitas, por parte de
las instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros”, titulo X111 “Del
control interno”, libro | “Normas generales para la aplicacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero” de la Codificacion de Resoluciones de Ia
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Superintendencia de Bancos y Seguros y Junta Bancaria, dispone que las instituciones
financieras deben reportar en forma inmediata y suficiente a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, cualquier informacién relevante sobre el manejo de fondos cuya
cuantia o caracteristicas no guarden relaciéon con la actividad econémica de sus clientes, o
sobre transacciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades transadas o
por las caracteristicas particulares de las mismas, puedan conducir razonablemente a
sospechar que los mismos estan usando a la institucion para transferir, manejar o invertir
dineros o recursos provenientes de actividades ilicitas, o sobre las transacciones complejas
y/0 inusuales que no tengan aparentemente, una razén econémica y legal.

Las autoridades de la Superintendencia de Bancos proporcionaron a los evaluadores los
siguientes datos sobre reportes de operaciones inusuales presentados por los sujetos
obligados:

Cantidad de
Afio ROS
2003 64
2004 147
2005 121
2006 58
2007 (hasta agosto) 54
En fecha no
informada 1
Total 445

Los reportes fueron realizados por 40 instituciones de las 94 alcanzadas por la regulacion
y supervision de la Superintendencia. Los bancos realizaron el 83 % de la totalidad de
reportes y cinco instituciones bancarias concentran el 65 % de la totalidad de reportes. Es
llamativo que existan tantas instituciones financieras que nunca hayan detectado una
operacion inusual.

Las autoridades afirman que no se realiza un andlisis de la calidad de los reportes
realizados por las instituciones y son conscientes que en algunos casos, los mismos
presentan deficiencias.

En el afio 1995, por Oficio Reservado N° 950147, y al amparo del articulo 2 de la Ley
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, el CONSEP obligd a las instituciones del
sistema financiero a remitirle toda la informacion sobre aquellas transacciones u
operaciones de las que las instituciones sospecha se encuentra asociada con el lavado de
dinero procedente de actividades ilicitas relacionadas exclusivamente con el narcotrafico.
Posteriormente, por Oficio Reservado N© 980054, se incluyeron las operaciones
consideradas inusuales por las instituciones, obligandose, también, a informar sobre la
existencia o0 no de operaciones inusuales o sospechosas de estar vinculadas con el
narcotrafico.

La Disposicion Transitoria Tercera de la ley para reprimir el lavado de activos, establece
que la competencia de la Superintendencia de Bancos sobre inteligencia financiera basada
en los reportes de operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas y la
del Area de Prevencion de Lavado de Activos - Unidad de Procesamiento de Informacion
Reservada del CONSEP, pasard a ser ejercida por la UIF a partir de la fecha de su
integracion.

El articulo 3 del Reglamento a la ley para reprimir el lavado de activos establece que las
instituciones del sistema financiero y de seguros efectuaran los reportes de conformidad
con el instructivo que dictara la UIF. Al momento de la visita de evaluacién la UIF no habia
dictado tal instructivo.
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Las autoridades han expresado que, desde la promulgacion de la ley para reprimir el
lavado de activos en octubre de 2005, diversas circunstancias han dilatado el proceso de
integracion de la UIF, estimando que la misma comenzara a recibir los reportes de
operaciones inusuales e injustificadas en enero de 2008. Al momento de la realizacion de
la visita de evaluacion, se estaba realizando el proceso de reclutamiento y seleccién, entre
otros cargos, de los analistas de la UIF por parte de firmas especializadas en la materia.

Por lo tanto, a la fecha de la evaluacion, la Superintendencia de Bancos y el CONSEP
mantienen sus competencias en la recepcion de reportes de operaciones inusuales. De
esta forma, las compafias de seguros, las casas de valores y las administradoras de
fondos y fideicomisos, no dispondrian hasta enero de 2008 de un organismo al cual
reportar las operaciones inusuales detectadas, si las hubiera.

De acuerdo con la interpretacion realizada de la normativa, si en el momento en que la
UIF comience a recibir los reportes de operaciones inusuales, las empresas que prestan
servicios de remesas de fondos no fueron designadas como sujetos obligados a reportar
(decisiéon que debe contar con la autorizaciébn de la Superintendencia de Compaiiias,
autoridad competente de este tipo de empresas), las mismas no estaran obligadas, desde
ese momento, a reportar a ningdn organismo, ya que cesan las competencias del
CONSEP, unico organismo al que las remesadoras de fondos envian sus reportes.

Las autoridades no proporcionaron informacién sobre estadisticas de reportes recibidos
por el CONSEP.

De acuerdo con lo manifestado por las autoridades de la Superintendencia de Bancos y el
CONSEP, todos los reportes de operaciones inusuales recibidos son transferidos al
Ministerio PuUblico, sin evaluar previamente si el caso reportado presenta algun indicio de
lavado de activos que ameriten su analisis por el Ministerio Publico. Esta circunstancia ha
colaborado, en los hechos, a la acumulacion de casos pendientes de analisis en ese
organismo.

En resumen, la situaciéon al momento de la visita de evaluacidon pone en evidencia que la
UIF no ha comenzado a desarrollar sus funciones primordiales. Por otra parte, la
Superintendencia de Bancos y el CONSEP tampoco han suplido esa carencia, ya que no
han asumido la funcion béasica de andlisis de las operaciones reportadas para, de esta
forma, filtrar las transacciones inusuales informadas por las instituciones poniendo en
conocimiento del Ministerio PUblico aquellas que merezcan un mayor analisis.

Obligacion de reportar operaciones inusuales o sospechosas de estar vinculadas
con el terrorismo o con su financiamiento.

Ecuador no ha tipificado el financiamiento del terrorismo. Por lo tanto, no se ha
establecido la obligacién de reportar operaciones que podrian estar vinculadas al
financiamiento del terrorismo, y tampoco se ha previsto que la UIF tenga la potestad de
recibir y analizar reportes que involucre este tipo de transacciones.

Reporte de tentativas de operaciones, cualquiera sea su monto, y de operaciones
gue también podrian involucrar cuestiones impositivas.

La normativa no prevé explicitamente que deben reportarse las operaciones propuestas a
pesar de no haberse concretado. Tampoco se ha emitido normativa que oriente a los
sujetos obligados respecto a que debe reportarse operaciones inusuales aunque se
suponga que también involucra aspectos fiscales.

En las entrevistas mantenidas con representantes de los actuales sujetos obligados, se
percibidé que los mismos entienden que estos tipos de operaciones estan alcanzadas por la
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obligacion de reporte, pero no obtuvimos evidencias de que, hasta el momento, se hayan
realizado reportes que involucren a este tipo de operaciones.

Recomendacién 14

El articulo 3° de la ley para reprimir el lavado de activos obliga a las instituciones del
sistema financiero y de seguros a reportar operaciones inusuales, bajo responsabilidad
personal e institucional. Las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion estan
previstas en el articulo 19, las que van de una multa de US$ 5.000 a US$ 20.000, para el
primer incumplimiento; la suspensién temporal del permiso para operar, la cancelacion del
certificado de autorizacion, la prision de seis meses a dos afios y multa de US$ 20.000 y/o
la destitucion del cargo de servidores publicos, en determinados casos de reincidencia.

Sin embargo, esta ley no ha establecido ninguna disposiciéon que proteja al reportante de
la responsabilidad penal y/o civil ante el reportado, en el caso en que actue de buena fe.

Las autoridades entienden que si bien no hay una disposicion expresa de exencion de
responsabilidad a favor de quienes cumplan la obligacién legal de reporte, deben tomarse
en cuenta los siguientes principios generales de Derecho en Ecuador:

1. El articulo 18 del Cédigo Penal establece que: “No hay infraccién cuando el acto esta
ordenado por la Ley”.

2. “Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse no esté
legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se
le aplicard una sancidon no prevista en la Constitucion o la Ley” (Articulo 2, Numeral 1,
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador).

Las autoridades afirman que este Ultimo principio constitucional ha sido recogido como
“principio de legalidad” por el Articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Penal, que establece:
“Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado como
infracciéon por la ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida”.

Las autoridades también entienden que la legislacion ecuatoriana protege a los
reportantes dentro del ambito civil, pues, al normar la indemnizacién civil por delitos y
cuasidelitos, se establece lo siguiente:

1.- “El que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafo a otro, esta obligado a
la indemnizacién; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o
cuasidelito” (Articulo 2214 del Cdadigo Civil); vy,

2.- “Las imputaciones injuriosas contra la honra o el crédito de una persona dan derecho
para demandar indemnizacidon pecuniaria, no soélo si se prueba dafio emergente o lucro
cesante, sino también perjuicio moral” (Articulo 2231 del Codigo Civil).

Por lo tanto, afirman que si el reportante cumple su obligacion en estricto apego a las
normas legales y reglamentarias no comete delito o cuasidelito alguno por tal acto y, en
consecuencia, no puede ser objeto de acciones penales, civiles o administrativas en su
contra por tal motivo.

A pesar de esta interpretacion de las autoridades, en las entrevistas mantenidas con
representantes de los sujetos obligados a reportar designados por la ley y con
representantes de instituciones que la UIF prevé designar como tales luego que asuma sus
funciones, éstos han sido unanimes en manifestar su temor e inseguridad ante esta falta
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de proteccion legal explicita, situacion que denota que no son conscientes de esa
proteccion legal indirecta o no comparten esa interpretacion.

La falta de exencion de responsabilidad legal expresa unida al temor percibido en los
sujetos obligados por esa carencia, podria ser un elemento que frenara o disminuyera la
cantidad de reportes presentados.

Prohibicion de alertar a clientes o terceros sobre la presentacion de un ROS

El articulo 13 de la ley para reprimir el lavado de activos establece que los funcionarios y
empleados de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) estan obligados a guardar secreto
respecto de las informaciones recibidas en razén de su cargo, al igual que de las tareas de
inteligencia desarrolladas, aun después de haber cesado en sus funciones. También
dispone que este deber de guardar secreto regira para los sujetos obligados a informar a
la UIF.

Ademads, el Octavo Inciso del Articulo 2 de la secciéon | “De los mecanismos de control”,
Capitulo 1V “Normas para la prevencion de lavado de activos proveniente de actividades
ilicitas, por parte de las instituciones controladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros”, Titulo XIII “Del control interno”, Libro I “Normas generales para la aplicacion de
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero”, de la Codificacion de resoluciones
de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, se dispone que los
directivos, ejecutivos y, en general, los funcionarios y empleados de las instituciones
controladas, no podran dar a conocer a las personas que hayan efectuado o intenten
efectuar operaciones sospechosas, que han comunicado a las autoridades competentes
informacién sobre las mismas y guardaran absoluta reserva al respecto.

Proteccidon del reportante

No hay ninguna normativa u otras medidas que garantice que la UIF preserve el caracter
confidencial de los nombres y datos personales de los empleados de las instituciones que
presentan un ROS.

La normativa legal que establece la reserva de los datos contenidos en las bases de
informacién de la UIF esta dirigida fundamentalmente a proteger los datos de las personas
que son objeto de reporte de operaciones inusuales.

El hecho que, hasta el momento, tanto la Superintendencia de Bancos como el CONSEP
transfieran al Ministerio Publico los reportes tal cual han sido recibidos no colabora con la
proteccion del reportante.

Las instituciones entrevistadas han informado de algunos casos aislados en los que se ha
publicado en la prensa detalles sobre reportes realizados.

Recomendacion 19
Reporte de operaciones en efectivo

Desde el afio 1995, las instituciones del sistema financiero (bancos, empresas emisoras de
tarjetas de crédito, casas de cambio, mutualistas, financieras y cooperativas), estan
obligadas por el Oficio Reservado N°© 950147 de 19/12/1995, a reportar al CONSEP en
medio magnético, determinadas transacciones financieras realizadas por sus clientes,
dentro de la que se incluia la constitucion de depdsitos en efectivo en sucres, moneda de
curso legal en aquella época, por encima de un umbral fijado. El objetivo perseguido con
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esta norma era la deteccién de operaciones que, eventualmente, estuvieran relacionadas
exclusivamente con el narcotrafico.

Posteriormente, el CONSEP realizé diversas modificaciones a la normativa, hasta que por
Oficio Reservado N° 2000.0705, se establecio la obligacién por parte de las instituciones
financieras de reportar las siguientes transacciones, realizadas o no en efectivo, dentro de
los 20 dias del mes siguiente al que fueron realizadas:

Compra de divisa

Venta de divisa

Depésitos en cuenta (corriente, ahorros, Especiales, etc.)
Transferencias Enviadas (dentro o fuera del pais)
Transferencias Recibidas (dentro o fuera del pais)
Inversiones o Captaciones dentro del pais
Consumo (Tarjetas de Crédito)

Pago (Tarjetas de Crédito)

Renovacion

10. Canjes

11.Préstamos

12. Cancelacion de Inversiones

13. Cancelacién de Préstamos

14. Inversiones o Captacion fuera del pais (Off shore)
15. Sobregiros

16. Compra de Travelers Check

17.Venta de Travelers Check

18. Transferencias Cuenta a Cuenta.

©C®NOGOAWN R

Se deben reportar las operaciones realizadas por una misma persona, 0 por cuenta de
esta, durante el mes calendario, cuando igualen o superen los siguientes montos en
dolares USA o su equivalente en otras divisas:

- Bancos US$ 5.000
- Tarjetas de Crédito US$ 4.000
- Casas de Cambio US$ 4.000
- Mutualistas US$ 4.000
- Financieras US$ 4.000
- Cooperativas US$ 2.000

Las autoridades han expresado que las remesadoras de fondos también estan obligadas a
reportar las transacciones superiores a US$ 2.000, obligacion que fue confirmada por los
representantes de alguna empresa que realiza estas actividades, pero no se obtuvo la
normativa emitida al respecto.

Estan excluidas de la obligacibn de reporte, las transacciones realizadas por las
instituciones de derecho publico.

Las autoridades han expresado que existen 254 instituciones obligadas a presentar
reportes sobre sus transacciones.

El establecimiento de umbrales diferenciados por tipo de institucién financiera para el
reporte automatico de transacciones ha provocado, de acuerdo a lo manifestado por
representantes de algunas de estas instituciones, que algunos clientes prefieran trabajar
sélo con bancos, ya que se les exige reportar transacciones por un umbral mayor.

Las autoridades del CONSEP han expresado que no cuentan con un software adecuado
que le permita analizar las transacciones financieras reportadas por las instituciones de
manera de detectar operaciones que eventualmente ameritaran profundizar su analisis. De
esta forma, las operaciones se acumulan en una base de datos pero sin ser analizadas.
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Ademas, no hay ningun organismo que haya verificado la integridad y calidad de la
informacién que se envia a la base de datos.

Cuando la UIF comience a operar, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley para reprimir el lavado de activos, le serad transferida la competencia sobre
inteligencia financiera que actualmente posee el CONSEP. En ese momento, le seran
transferidos los archivos con la informacion sobre transacciones financieras recibidas por
el CONSEP.

El literal c) del articulo 3 de la ley mencionada, obliga a las instituciones del sistema
financiero y de seguros a registrar:

= las operaciones y transacciones en efectivo en efectivo cuya cuantia sea igual o
superior a US$ 10.000 o su equivalente en otras monedas.

» |as operaciones y transacciones multiples en efectivo en efectivo que, en conjunto,
igualen o superen US$ 10.000 o su equivalente en otras monedas, cuando son
realizadas en beneficio de una misma persona dentro de un periodo de 30 dias.

Estas operaciones o transacciones deberan ser comunicadas a la UIF dentro de las 48
horas de haber sido realizadas.

De acuerdo a lo que ya fue informado, las casas de valores y las administradoras de
inversiones y fideicomisos también estaran alcanzadas por esta obligacion.

El registro se realizara en formularios que aprobara la Superintendencia de Bancos y
Seguros en coordinacién con la UIF. No se obtuvo evidencias de que tal formulario haya
sido disefiado y puesto en conocimiento de las instituciones.

Cuando la UIF comience a recibir los reportes de transacciones, desaparecera la
diferenciaciéon de umbrales para el reporte de transacciones entre los distintos tipos de
instituciones financieras. De esta forma, también desaparecera la obligacién de reportar
operaciones realizadas en instrumentos distintos al efectivo. Las empresas remesadoras
de fondos dejaran de estar obligadas a reportar transacciones financieras hasta que la UIF
emita una instruccién al respecto. Se entiende que el umbral de US$ 10.000 para estas
empresas es elevado.

Recomendacion 25
Retroalimentacion a los sujetos obligados

La Superintendencia de Bancos y Seguros y el CONSEP no han proporcionado a los sujetos
obligados, retroalimentacién general ni especifica sobre los casos reportados.

Recomendacioén Especial 1V

Obligaciéon de informar la existencia de fondos vinculados con el terrorismo,
actos de terrorismo, organizaciones terroristas o quienes las financian.

No hay ninguna norma que imponga a las instituciones financieras la obligacion de tomar
medidas para detectar y reportar cuando sospechan de la existencia de fondos que
pudieran estar vinculados o relacionados con el terrorismo, actos terroristas,
organizaciones terroristas o quienes las financian.

En los hechos, y para mantener relaciones de corresponsalia con instituciones financieras
internacionales, algunas instituciones controlan la coincidencia de los hombres de clientes
con listas internacionales de terroristas y organizaciones terroristas, pero afirman que si
detectaran alguna coincidencia no estan obligados a reportar ese hecho.
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3.6.2 Recomendaciones y comentarios

Recomendacién 13

= Priorizar las tareas para que la UIF comience a estar operativa en el menor tiempo
posible, asignando el esfuerzo en el area de analisis de las operaciones.

= Solicitar la autorizaciéon a la autoridad competente que corresponda para designar a
las empresas remesadoras de fondos como sujetos obligados a reportar
operaciones inusuales e injustificadas.

= Diseflar por parte de la UIF y poner en conocimiento de los sujetos obligados los
instructivos para que estos sujetos realicen los reportes previstos en la ley.

» Capacitar a todos los sujetos obligados sobre la obligacion del reporte,
especialmente de aquellos que nunca han reportado y a las instituciones
recientemente designadas como sujetos obligados.

Recomendacion 14

= Establecer expresamente por ley la exencién de responsabilidad penal y civil de las
personas que reportan cuando se realiza de buena fe.

= Coordinar con el Ministerio Publico el tratamiento que se le dara a los reportes
enviados a ese organismo procurando evitar incluir datos identificatorios del
reportante.

Recomendacion 19

Si bien la Recomendacién se encuentra cumplida, dado que el pais consideré e intenté
establecer un sistema de informacién de operaciones sobre un determinado umbral, a
los efectos de la correcta aplicacion del mismo, se sugiere lo siguiente:

» La UIF debera dictar la normativa que corresponda dirigida a que las empresas que
realizan actividades de remesas de fondos se encuentren obligadas a reportar las
operaciones en efectivo que superen un umbral adecuado a este tipo de
actividades.

» Debera establecerse el organismo que verificara la integridad y calidad de la
informacién que se envia a la base de datos.

= Deberan adoptarse las medidas necesarias para que la informacidn que se envia a
la base de datos sea analizada de manera de detectar comportamientos inusuales.

Recomendacioéon 25

» Establecer mecanismos de retroalimentacion con los reportantes, en el marco de la
ley, para informar sobre las medidas adoptadas respecto a los casos reportados.

Recomendacioén Especial 1V

» Imponer la obligacién de reportar operaciones que podrian estar involucradas con
el terrorismo, actos de terrorismo, organizaciones terroristas o aquellos que
financian el terrorismo. Incluir en esta obligacion de reporte, las operaciones no
concretadas y las que también podrian estar relacionada con cuestiones fiscales.

3.6.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterios 25.2), y

la Recomendacién especial 1V

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R.13 NC = No existe aun, en los hechos, un organismo que desarrolle las
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funciones de UIF. Todos los reportes realizados por las instituciones
son puestos en conocimiento del Ministerio Publico sin un analisis
previo.

Compariias de seguros, casas de valores, administradoras de
fondos de inversion y fideicomisos no son sujetos obligados a
reportar hasta que la UIF comience a recibir reportes.

Ausencia de reportes en una gran cantidad de instituciones
financieras. Mas del 60 % de los ROS se concentran en 5
instituciones. El 57 % de las instituciones obligadas a reportar
nunca presentaron un ROS.

No existe obligacién de reportar operaciones que podrian estar
vinculadas con el terrorismo.

R.14 PC Inexistencia de exencién legal de responsabilidad expresa.
Sujetos obligados no conocen la existencia de una presunta
proteccién legal indirecta, circunstancia que puede reducir los ROS
que se presentan.

R.19 C

R.25 NC No se brinda a los sujetos obligados retroalimentacién general ni
especifica sobre los casos reportados.

RE.1V NC Inexistencia de normativa que obligue a reportar la sospecha de la

existencia de fondos que podrian estar vinculados al terrorismo, de
operaciones de las que se sospecha esa vinculacibn sean o no
concretadas y aunque se presuma que también podria estar

vinculada a cuestiones fiscales.

Controles internos y otras medidas

3.7 Controles internos, cumplimiento, auditoria y sucursales extranjeras
(R.15y 22)
3.7.1 Descripcion y analisis

Recomendacién 15

Esta recomendaciéon establece que las instituciones financieras deberian desarrollar
programas para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y que
esos programas deberian incluir:

a) El desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos
b) Un programa permanente de capacitacion de empleados
¢) Una funcién de auditoria para hacer pruebas sobre el sistema.

En el CAPITULO IV de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos,
en el que se regulan las normas para la prevencion de lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas, por parte de las instituciones controladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros se exigen obligaciones directamente relacionadas con la recomendacién
analizada:

El articulo 1 sefala que “Las instituciones del sistema financiero, estan obligadas a
adoptar medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que, en la
realizacibn de sus operaciones, puedan ser utilizadas como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades relacionadas con el narcotrafico o de otras actividades
ilicitas, o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas”. Por otro lado, el
articulo 2 afiade que “Para los efectos del articulo anterior, las instituciones deberan
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adoptar mecanismos y reglas de conducta que observaran sus representantes legales,
directores, administradores y funcionarios”. En dicho articulo se recoge la obligacion de
conocer al cliente, detectar operaciones no habituales y reportarlas; sin embargo, no se
determina la obligaciéon de conservar registros, aunque pudiera incluirse dentro de la
general de “cualquier otra que disponga la Superintendencia”.

Anteriormente a la aprobacion de estas disposiciones el control del cumplimiento de la
normas de prevencion de lavado lo ejercia el CONSEP pero se limitaba a la materia de
narcotrafico y el manual aprobado por dicho organismo no era de cumplimiento
obligatorio. Este manual continda utilizandose como como guia por parte de los sujetos
obligados.

En la Seccion 111 del mencionado capitulo se incluyen las obligaciones referentes al Oficial
de Cumplimiento que es el encargado de coordinar y vigilar la observancia por parte de la
institucion del sistema financiero, de las disposiciones legales y normativas, manuales y
politicas internas; y, practicas, procedimientos y controles implementados para prevenir el
lavado de dinero proveniente de actividades ilicitas. EI mismo deberd contar con una
estructura administrativa y debera cumplir unos requisitos establecidos en el articulo 12,
no estar incluido en las circunstancias del articulo 13 y ser -calificado por la
Superintendencia en base a los criterios del articulo 12.

En los articulos 17 y 18 se determinan las funciones y prohibiciones y el 18, 19 y 20
establece las posibles sanciones por el incumplimiento de sus funciones

En articulo 22 de la seccidén IV del mismo capitulo se establece que los auditores internos
y externos estan obligados a verificar, dentro del ejercicio de sus atribuciones y de las de
comisario, que las instituciones controladas cumplan estrictamente con lo dispuesto en
este capitulo (de prevenciéon de lavado de dinero) y a informar oportunamente, tanto a los
directores y administradores de la entidad como a la Superintendencia de Bancos y
Seguros la existencia de irregularidades.

Se solicitoé a las autoridades copia de informes de auditoria para verificar el contenido de
los mismos pero no han sido remitidos. Como consecuencia de los comentarios efectuados
en las entrevistas del equipo evaluador, se llega a la conclusion de que los informes son
breves, profundizan poco y en la mayoria de los casos se realizan sobre un “informe tipo”
preestablecido. No hay normas o guias que regulen el tipo de analisis que deben efectuar
los auditores.

En cuanto a la capacitacion de los empleados las instituciones financieras sefalar que la
norma no exige directamente el cumplimiento de dicha obligacion Sin embargo, establece
dentro de las funciones del oficial de cumplimiento la de coordinar la capacitacion
periédica de los directores, funcionarios y empleados de la institucién del sistema
financiero, sobre las disposiciones legales, normativas, los manuales de control interno; vy,
las politicas y procedimientos establecidos para prevenir el lavado de dinero proveniente
de actividades ilicitas.

No se recogen disposiciones de obligado cumplimiento en cuanto al establecimiento de
procedimientos de preselecciéon para garantizar normas estrictas en la contrataciéon de
personal. Al respecto, es sefialado por las autoridades ecuatorioanas que el manual del
CONSEP recoge la politica “conozca a su empleado”. Dicho manual no es de obligatorio
cumplimiento y esta realizado para combatir el narcotrafico, lo que hace que su aplicacion
sea muy limitada.

La Superintendencia de Bancos realiza inspecciones a entidades de credito (34 durante el
2006 y 15 en el primer semestre del 2007) para verificar el cumplimiento de la normativa
de prevencion del lavado. La revisibn esta centrada en la verificacion de los
procedimientos y el manual de prevenciéon de las entidades. Aunque en determinadas
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ocasiones se hacen correcciones, nunca se ha sancionado a los sujetos obligados por
procedimientos defectuosos.

Con respecto a la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos hay que
sefialar que su cumplimiento se limita a las entidades de crédito dentro del control de la
Superintendencia de Bancos. Las remesadoras (salvo alguna cuya normativa interna se lo
exige), el mercado de valores, las entidades de seguros y el colectivo de cooperativas
fuera del ambito de control de la Superintendencia no poseen manual de procedimiento, ni
oficial de cumplimiento y tampoco efectian auditorias de prevenciéon de lavado y
financiamiento del terrorismo.

Ademas el ambito de aplicacién de las disposiciones es el lavado de dinero sin que se sea
de aplicacion al financiamiento del terrorismo, no tipificado por las leyes ecuatorianas.

Recomendacioéon 22

Esta Recomendacion se refiere a la necesidad de exigir a las instituciones financieras que
sus sucursales o subsidiarias en el exterior cumplan con las medidas antilavado y contra el
financiamiento del terrorismo compatibles con las vigentes en el pais de origen y con las
Recomendaciones del GAFI, especialmente (Criterio Esencial 22.1.1) si estan radicadas en
paises en que la aplicacion de dichas recomendaciones es nula o insuficiente. Asimismo
exige un régimen de comunicacion a las autoridades para el caso de que no sea asi.

La ley ecuatoriana no recoge disposiciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta recomendacion.

3.7.2 Recomendaciones y comentarios

Recomendacién 15

e Es imprescindible tipificar el delito de financiamiento de terrorismo y extender las
obligaciones prevencion de lavado a dicha materia.

e Es necesario incluir como sujetos obligados a todas las entidades financieras
(remesadoras, aseguradoras, entidades intermediarias en el mercado de valores).

e Control de cooperativas no reguladas por la Superintendencia de Bancos.

e Se debe exigir a los Auditores Externos una mayor rigurosidad en la elaboracion de
los informes.

e Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion.

e Incluir indubitadamente la obligacion de capacitar a los empleados y exigir
requisitos en la contratacion del personal.

Recomendacion 22

e Se sugiere incorporar a la normativa vigente y aplicar efectivamente las
disposiciones requeridas para que, ante la posible existencia de sucursales o
subsidiarias de Bancos ecuatorianos en el exterior, las mismas cumplan con los
principios establecidos para las instituciones financieras en Ecuador.

e Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion.

3.7.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 15y 22

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R.15 PC La aplicacion de la norma existente se limita a los bancos y a las
cooperativas de crédito.
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No se recoge la obligacion de capacitacion de los empleados ni existen
normas para la contratacion de los mismos.

R.22

NC Las medidas sobre lavado existente no son aplicables a sucursales y
subsidiarias en el exterior. El financiamiento del terrorismo no esta
tipificado por lo que tampoco es aplicable.

3.8

3.8.1

3.8.2

3.8.3

Bancos pantalla (R.18)

Descripcion y analisis

De acuerdo con la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (publicada
en el registro oficial N° 250 el 23 de enero de 2001), Titulo Il De la Constitucion y
Organizacién del sistema financiero privado, Capitulo Il De las Oficinas de las
Instituciones del Sistema Financiero Extranjero, art. 19, las Instituciones
financieras constituidas con arreglo a las leyes extranjeras que se propongan
establecer sucursales en el pais para realizar las operaciones de los bancos o
sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo, deberan obtener
la autorizacion previa de la Superintendencia. En el art. 20 se establece que si una
institucién extranjera se propone obtener la referida autorizacién debera: a)
Demostrar que esta legalmente establecida de acuerdo con las leyes del pais en
donde esta constituida su casa matriz y ¢) Mantener permanentemente en el pais
cuando menos un apoderado, cuyo poder serad previamente calificado por la
Superintendencia y deberé inscribirse en el Registro Mercantil —entre otros.

Si bien las autoridades de la Superintendencia de Bancos y Seguros mencionan que
no existen bancos pantallas en Ecuador, la normativa no es lo suficientemente
exhaustiva para impedir su establecimiento.

Tales requisitos no parecen suficientes para evitar el establecimiento de bancos
pantalla ni aceptar su funcionamiento si consideramos como tal a un banco
constituido y con autorizacién en un pais en el que no tiene presencia fisica, y que
no es filial de un grupo que presta servicios financieros que esté sujeto a
supervision consolidada efectiva. Entendiendo que existe presencia fisica cuando
las funciones directivas y administrativas estan ubicadas dentro de un pais y que
la existencia de un mero representante local o de personal de nivel intermedio no
constituye presencia fisica.

Por otra parte no existe normativa respecto a impedir que las instituciones
financieras establezcan o mantengan relaciones de banca corresponsal con bancos
pantallas y exigirles a que mantengan constancias de que las entidades
representadas de un pais extranjero no permiten el uso de sus cuentas por parte
de los mismos.

Recomendaciones y comentarios

Emitir normativa que impida la operatoria de y con bancos pantalla.

Cumplimiento con la Recomendaciéon 18

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion

R.18

de bancos pantalla segun la definicion adoptada por GAFISUD.

relaciones de corresponsalia bancaria con los bancos pantalla.
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NC = Para la aprobacion del establecimiento de una oficina de una institucion
del exterior no se requiere documentacion que impida el establecimiento

= No se prohibe que las instituciones financieras entablen o mantengan

= Las instituciones bancarias no estan obligadas a cerciorarse de que los
bancos clientes no permiten que los bancos pantalla utilicen sus




| | | cuentas.

Redglamentacidon. supervision. control v sanciones

3.9 Sistema de supervision y control: autoridades competentes y OAR
Rol, funcidn, obligaciones y atribuciones (incluidas las sanciones) (R.17, 23,
25y 29)

3.9.1 Descripcidon y analisis

Recomendacion 17

Los criterios esenciales de esta recomendacion establecen que es necesario que los paises
cuenten con sanciones penales, civiles o administrativas eficaces, proporcionadas y
disuasivas que se apliguen a las personas fisicas o juridicas a las que atafien las
Recomendaciones del GAFI y que no cumplan con los requisitos internos de ALA/CFT.

Anteriormente a la aprobacion de la Ley para reprimir el lavado de activos las sanciones
por los incumplimientos de las obligaciones en materia de prevencion de lavado de activos
se encontraban recogidos en el articulo 134 de Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero en le que se establecen sanciones entre 50 y 3.000 UVCs al no sefalarse
sanciones especificas. Estas se aplican sobre los administradores de las entidades. En caso
de reincidencia podrian convertirse en responsables de la sanciones las entiddades
obligadas.

Se desconoce qué criterios se deben emplear para graduar la sancién ya que no se
recogen en la norma.

El 6rgano competente para la imposicion de las sanciones en virtud de la normativa
descrita es la Superintendencia de Bancos.

En este sentido, se presentan unas normas generales para la aplicaciéon de sanciones de
la Superintendencia (incluidas en la resolucion No JB-2001-369 de 7 de septiembre). Las
mismas pudieran ser asimilables a la parte de prevencion de lavado en lo concerniente al
envio de informacién por parte de las entidades.

La normativa de prevencion de lavado recogida en la Ley de entidades financieras solo es
aplicable a los bancos y a las cooperativas de crédito. El resto de entidades financieras y
APNFD no estdn sometidas al régimen sancionador.

Con la aprobacion de la Ley para prevenir el lavado de dinero se incorporan sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones del articulo 3, en el articulo 19, estableciéndose
sanciones que oscilan entre 5.000 y 20.000 délares de los Estados Unidos de América. No
se sefialan los criterios de graduacion para la aplicaciéon de dichas sanciones.

Se determina que el 6rgano competente para la imposicion de las mismas es la
Superintendencia de Bancos.

No se ha desarrollado la normativa por lo que no es posible la aplicacion de la misma.
Asimismo, la normativa sélo es aplicable a las entidades financieras sometidas a la
supervision de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

En la Ley para reprimir el lavado de activos se establece un régimen sancionador que
sustituye en parte al recogido en la legislacion de entidades financieras pero es compatible
con el mismo en cuanto a determinadas obligaciones.

No se tiene constancia de la aplicacion de sanciones por parte del 6rgano competente. En
conversaciones con el mismo se sefiala la existencia de “algin” procedimiento sancionador
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por falta de presentacion de reportes, pero esta informacién no ha sido certificada
mediante la remisidn de documentacion que ampare dicha afirmacion.

Recomendacion 23
Instituciones financieras y de seguros

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la Ley General de Seguros y la Ley
de Seguridad Social, asignan a la Superintendencia de Bancos y Seguros la
responsabilidad de la supervision y control de las instituciones que integran el sistema
financiero, el de seguro privado y el de seguridad social. Ademas, la Ley de Régimen
Monetario y Bancos del Estado, establece que corresponde a la Superintendencia de
Bancos y Seguros realizar el control externo de las operaciones financieras vy
administrativas del Banco Central del Ecuador. Por otra parte, las leyes de creacion de las
instituciones financieras publicas, asignan a esta Superintendencia la responsabilidad del
control y supervision de las mismas.

El articulo 180 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, asigna las
funciones y atribuciones del Superintendente de Bancos, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

Literal f) Establecer programas de vigilancia preventiva y practicar visitas de inspeccion,
sin restriccion alguna, a las instituciones controladas, que permitan un conocimiento de su
situacion econdmica y financiera, del manejo de sus negocios o de los aspectos especiales
que se requieran, asi como verificar la veracidad de la informacién que las instituciones
del sistema financiero remitan al Banco Central del Ecuador a requerimiento de éste;

Literal j) Imponer sanciones administrativas a las instituciones que controla, cuando
éstas contraviniesen las disposiciones que las norman, asi como a sus directores,
administradores y funcionarios, y a los sujetos de crédito que infringiesen las disposiciones
de esta Ley, en los casos en ella sefialados;

En el afo 2003, dentro de la Superintendencia de Bancos, se cred la Subdireccion de
Prevencion de Lavado de Activos. Esta Subdireccion intenta ser un area técnica
especializada en la prevencion del lavado de activos respecto a las instituciones
financieras pero no tiene competencia sobre las compafias de seguros y reaseguros.

Las autoridades han informado que la Subdireccidon cuenta con tres auditores para
supervisar in situ el cumplimiento de la normativa de prevencién por parte de 94
instituciones financieras.

Hasta la fecha de la visita de evaluaciéon, no se habia elaborado ni aplicado un manual de
procedimientos en materia de supervision del cumplimiento de esta normativa, que sirva
de apoyo a los auditores en el desarrollo de su tarea de supervision.

Las autoridades de la Subdireccién estaban trabajando en un documento denominado
“Ruta critica de lavado de activos”, que pretende ser la guia en el trabajo de los auditores.
Basicamente, el documento consiste en nueve preguntas que se le formularian a las
instituciones financieras; cada una de ellas representa un factor a evaluar en las
instituciones. El documento contiene, para cada factor, algunas guias respecto a la
verificacion que deberia realizar el auditor para corroborar la respuesta de la instituciéon a
cada pregunta.

De esta forma, la supervisiéon realizada hasta el momento no toma en cuenta el riesgo de
lavado que asumen las instituciones en el desarrollo de su actividad. Esto seria necesario
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para elaborar un plan de auditoria en la materia enfocado a evaluar a las instituciones y
actividades de mayor riesgo.

Las autoridades han informado que se realizaron las siguientes inspecciones in situ en los
afos 2006 y 2007:

Periodo/Tipo de Cantidad de

institucion inspecciones
2006 32
Bancos 18
Cooperativas 10
Otros 4
ler. Semestre 15

2007

Bancos 3
Cooperativas 8
Otros 4

En el afio 2006, dos inspectores en menos de un mes, realizaron auditorias especiales en
diecisiete instituciones a raiz de un caso de presunto lavado de activos detectado en
Ecuador. Estas inspecciones no estaban enfocadas a evaluar el cumplimiento de la
normativa de prevencion de lavado de activos de caracter general por las instituciones
visitadas.

No se ha sancionado a ninguna institucion por incumplimientos a la normativa sobre
prevencion de lavado de activos, el Unico tipo de sancién a las que han sido objeto las
instituciones es la relativa a la no presentacion de informaciones requeridas.

La inexistencia de un manual de procedimientos en materia de supervision que oriente
sobre esta tarea a los auditores, el escaso personal dedicado a la tarea de supervision in
situ unido a la ausencia de sanciones sobre incumplimiento de la normativa, son
elementos que no garantizan la efectividad y calidad de la supervision a la que estan
sujetas las instituciones financieras por parte de la Subdireccidon de Prevencion de Lavado
de Activos.

Nos fue informada la existencia de un gran namero de cooperativas de ahorro y crédito
que en sus origenes se limitaban a realizar operaciones no alcanzadas por la ley del
sistema financiero pero que, posteriormente, comenzaron a desarrollar esas operaciones
sin estar autorizadas para ello. Estas cooperativas no cumplen ningun tipo de normativa
emitida por la Superintendencia de Bancos ni son supervisadas. Distintos operadores del
sistema han coincidido en sefialar a este tipo de empresas como muy susceptibles a ser
utilizadas en el lavado de activos.

Mercado de valores

La Ley de Mercado de Valores regula a los distintos agentes que intervienen en el mismo,
cuyo objetivo principal es promover un mercado de valores organizado, integrado, eficaz y
transparente, en el que la intermediacién de valores sea competitiva, ordenada, equitativa
y continua, como resultado de una informacién veraz, completa y oportuna.

Para establecer la politica general del mercado de valores y regular su funcionamiento, la
ley cre6, como drgano rector del mercado de valores, el Consejo Nacional de Valores
(CNV), adscripto a la Superintendencia de Compafiias. El conjunto de regulaciones
emitidas por el CNV esta recopilado en la Codificacién de Resoluciones del Consejo Nacinal
de Valores. El control del cumplimiento de las regulaciones dictadas por el CNV es
realizado por la Superintendencia de Compaiiias.
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El 6rgano regulador no ha emitido normativa especifica sobre prevencion de lavado de
activos que deban cumplir las distintas instituciones alcanzadas por la Ley de Mercado de
Valores. Obviamente, al no haber regulacibn en la materia no se supervisa el
cumplimiento de medidas de prevencion.

El articulo 43 de la Ley de Mercado de Valores define y establece el alcance de la
autorregulacion que compete a las Bolsas de Valores y las asociaciones gremiales de los
entes alcanzados por esa ley. El 6rgano autorregulador deberd sancionar la transgresion
de las normas de autorregulacién, sin perjuicio de la sancién que eventualmente
dispusiera el 6rgano de control.

Existen dos Bolsas de Valores, ubicadas en Quito y Guayaquil, respectivamente. En el
Reglamento General de la Bolsa de Valores de Quito se ha previsto, en los articulos 360 a
372, las medidas que deben adoptar las casas de valores respecto a la prevenciéon del
lavado de activos, las que estan dirigidas a:

a) Adopcion de principios y reglas de conducta con el objetivo de prevenir el
lavado de activos;

b) La instrumentacion de sistemas de control con el objetivo de evitar ser
utilizadas en el lavado de activos;

c) ldentificar y obtener informaciéon sobre sus clientes y las actividades
econdmicas que éstos desarrollan. Se prevé que los clientes suscriban una
declaraciéon de licitud del origen de fondos y un formulario que contiene datos
identificatorios y sobre la actividad;

d) Monitoreo de las transacciones de los clientes;

Este Reglamento establece que el control de los programas, normas, procedimientos y
controles internos relacionados con la prevencion del lavado de activos es una atribucion
de la Bolsa de Valores. No hemos obtenido informacion sobre si efectivamente las casas
de valores han sido objeto de inspecciones con el objetivo de evaluar el cumplimiento de
estas normas de autorregulacion. Tampoco se ha informado si han existido sanciones por
incumplimientos.

De acuerdo con lo manifestado por representantes de la Bolsa de Valores, existe gran
interés en ese sector de que el 6érgano regulador emita un marco normativo general sobre
las medidas que deben adoptar las instituciones en la prevencién de lavado.

Empresas que realizan remesas de fondos

En materia de prevencion de lavado de activos, nos fue informado que estds empresas
estan reguladas en su operativa por normativa dictada por el CONSEP. Esta normativa
requirié que las remesadoras de fondos solicitaran al CONSEP un cédigo de identificacion a
través del cual reportan informacidon sobre la operativa que realizan. Este organismo
también les solicité informacién sobre la identificacibn de los accionistas y sus
administradores.

Las remesadoras deben reportar al CONSEP la identificacion de las personas que realizan
operaciones individuales o que en el periodo de un mes, son iguales o superiores a US$
2.000. Estan sujetas al Manual del Control Interno del CONSEP, que obliga a las
instituciones a obtener y conservar una copia del documento de identidad de la persona
que envia o recibe fondos.

De acuerdo con estimaciones realizadas por representantes del sector privado, existiria un
30 % de empresas que actuan prestando el servicio de remesas de fondos y que no estan
registradas, y, por lo tanto, sin aplicar ningun tipo de medidas de prevencion.

De acuerdo con lo manifestado por las autoridades del CONSEP el unico control que se
realiza sobre este tipo de empresas consiste en la verificacion que aquellas que estan
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registradas ante este organismo presenten mensualmente los reportes sobre
transacciones, pero no se realiza ningun tipo de verificacion del cumplimiento de normas
de prevencién de lavado de activos.

Una vez que la UIF comience a operar, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley para
reprimir el lavado de activos establece, entre otras, que la competencia del CONSEP en
materia de prevencion de lavado de activos pasara a ser ejercida por la UIF, a la que le
transferira sus bases de datos. En ese momento, la UIF debera dictar normas, en acuerdo
con la Superintendencia de Compafias, para que este tipo de empresas, ademas de ser
sujetos obligados a reportar operaciones inusuales o complejas, deban adoptar medidas
de prevencion.

Se entiende razonable que estas empresas sean supervisadas por areas especializadas de
la Superintendencia de Compafias cuando el CONSEP deje de tener competencias en la
materia.

Las autoridades no han proporcionado el texto de la normativa relacionada con prevencion
de lavado de activos emitida por el CONSEP al que estan sujetas estas empresas.

Licencias y autorizacion
Instituciones financieras

La creacion, organizacion, actividades, funcionamiento y extincion de las instituciones del
sistema financiero privado esta regulada por la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de esta ley, dentro del concepto
de iinstituciones financieras privadas se incluye a:

= Bancos

» Sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo

» Asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda

= Cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion financiera con el publico.

Las instituciones financieras publicas, las compafias de seguros y reaseguros se rigen por
sus propias leyes en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y organizacion,
sometiéndose a la ley del sistema financiero respecto a la aplicacion de normas de
solvencia y prudencia financiera y al control y vigilancia de la Superintendencia de Bancos.

También estan sujetas a la aplicacibn de normas de solvencia y prudencia financiera y al
control y vigilancia de la Superintendencia de Bancos las instituciones de servicios
financieros, entendiéndose por tal a las siguientes empresas:

» Almacenes Generales de Depdsito

» Compafias de Arrendamiento Mercantil

= Compafias emisoras o0 administradoras de tarjetas de crédito

= Casas de cambio

» Corporaciones de garantia y retrogarantia

= Corporaciones de desarrollo de mercado secundario de hipotecas

Sin perjuicio del control que corresponde a la Superintendencia de Compaifiias, la
Superintendencia de Bancos vigilara y dictara normas de caracter general aplicables a las
siguientes instituciones de servicios auxiliares del sistema financiero:

= Transporte de especies monetarias y valores
» Servicios de cobranza

= Cajeros automaticos

= Servicios contables y de computacion

= Fomento a las exportaciones
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* Inmobiliarias propietarias de bienes destinados exclusivamente a uso de oficinas de
una sociedad controladora o institucion financiera
= Otras calificadas como tales por la Superintendencia de Bancos.

También seran controladas por la Superintendencia de Bancos la sociedad controladora y
las instituciones financieras integrantes de un grupo financiero. La ley establece que
formaran parte de un grupo financiero Unicamente las instituciones financieras privadas,
incluyendo las subsidiarias o afiliadas del exterior, las de servicios financieros, de servicios
auxiliares del sistema financiero, asi como las casas de valores y las compafias
administradoras de fondos. La sociedad controladora de un grupo financiero y las
instituciones financieras se someteran al cumplimiento de las normas de la Ley de Mercado
de Valores en lo referente al registro y a la oferta publica de valores, pero su control y
supervision seréa ejercido exclusivamente por la Superintendencia de Bancos.

El articulo 5 de la Ley establece que las acciones de las instituciones del sistema financiero
privado deberan ser nominativas. De acuerdo a lo establecido en la ley, la constitucion de
estas instituciones puede realizarse por acto Unico con convenio entre las partes que
otorguen la escritura o por suscripcion publica de acciones. En cualquiera de los dos casos,
se requiere la aprobacion de la constitucién de la instituciéon financiera por parte de la
Superintendencia, la que debera calificar la responsabilidad, idoneidad y solvencia de los
suscriptores de capital. (Art. 6 y siguientes)

El articulo 45 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero determina que
antes de la inscripcion en el Libro de Acciones y Accionistas de una institucion del sistema
financiero privado, la Superintendencia calificara la responsabilidad, idoneidad y solvencia
del cesionario o suscriptor, cuando: a) en la transferencia de acciones, el cesionario
devenga en propietario del seis por ciento (6%) o mas del capital suscrito; b) En la
suscripcién de capital, el suscriptor alcance el 6 % o mas del capital suscrito. La Ley
establece que todos los derechos inherentes a las acciones, cuya inscripcion se encuentre
pendiente de calificacion, pertenecen al accionista que aparezca como tal en el Libro de
Acciones y Accionistas de la institucién financiera. El incumplimiento de los requisitos
establecidos en este articulo producird de pleno derecho la nulidad absoluta de la
inscripcién que sera declarada por el Superintendente, quien al mismo tiempo impondra al
administrador que hubiese autorizado la inscripciéon las sanciones previstas en esta Ley.

El articulo 34 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero establece las
situaciones en las que una persona no puede ser director, representante legal,
vicepresidente, gerente, subgerente y auditor interno de una institucion del sistema
financiero privado. Entre ellas, en el literal f del articulo, se indica a las personas que
hubiesen sido condenadas por delito, mientras dure la pena. El articulo 35, obliga a que
las instituciones financieras privadas comuniquen a la Superintendencia de Bancos la
designacion de directores, representantes legales y auditores. En el plazo de ocho dias, la
Superintendencia debera analizar la calidad moral y ética de las personas que ocupan esos
cargos, recayendo en la Junta Bancaria la potestad de dejar sin efecto los nombramientos
o decidir la remocién de los mismos cuando se configuran las situaciones previstas en el
articulo 34.

Por otra parte, en el art. 4, seccion Il, del capitulo | del Titulo I de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, se establece que los accionistas o socios
de una institucion financiera deberan justificar su solvencia econdmica, ademas, deberan
declarar bajo juramento que los recursos son propios y provienen de actividades licitas,
entregando la informacién sobre su situacion financiera de los ultimos cinco afios.

Se entiende que es necesario precisar en la normativa la obligatoriedad no sélo de solicitar
una declaracion jurada de licitud del origen de los fondos sino, ademéas, de demostrar
razonablemente por el interesado y verificar por parte de las autoridades, que los fondos
aplicados a la creaciéon o adquisicidon de una proporcién importante del capital accionario
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de una institucion financiera tiene un origen licito. La presentacion de informacién sobre la
situacion financiera de los Ultimos cinco afios no cumple totalmente con este propdsito.

Compariias de Seguros

La Ley General de Seguros regula la constitucibn, organizaciéon, actividades,
funcionamiento y extinciéon de las personas juridicas y las operaciones y actividades de las
personas naturales que integran el sistema de seguro privado, sometiéndose a la
vigilancia y control de la Superintendencia de Bancos. La constitucién, organizacién y
funcionamiento de las personas juridicas que integran el sistema de seguro privado se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley, de la Ley de Compariias, en forma supletoria, y
a las normas dictadas por la Superintendencia de Bancos.

El articulo 19 de esta ley dispone que las empresas que realizan operaciones de seguros y
las compafias de reaseguros del exterior, para establecerse en el pais, deberan obtener
autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos.

El sistema de seguro privado esta integrado por:

= Las empresas que realiza operaciones de seguros;
= Las compafias de reaseguros;

= Los intermediarios de reaseguros;

= Los peritos de seguros;

= Los asesores productores de seguros.

El articulo 9 de la Ley establece que las personas naturales que integran el sistema de
seguro privado, para ejercer las actividades previstas en esta ley, requieren de la
autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos

Para la admision de solicitudes presentadas para la constitucion o establecimiento de las
personas juridicas que integran el sistema de seguro privado, el Superintendente de
Bancos tendra en cuenta los informes técnico, econémico y legal de la Superintendencia
de Bancos, los que se elaboraran en funcién de los estudios de factibilidad y demas
documentos presentados por los promotores o fundadores. En dichos informes se evaluara
la solvencia, probidad y responsabilidad de los promotores, fundadores o solicitantes. La
ley también establece que los asesores productores de seguros, intermediarios de
reaseguros y peritos de seguros deben tener intachables antecedentes, poseer los
conocimientos necesarios por cada rama de seguros, para el correcto desempefio de sus
funciones y obtener, mantener su credencial y registro ante la Superintendencia de
Bancos.

No hay normativa que prevea la necesidad de presentar documentacion que respalde el
origen licito de fondos aplicados a la constituciéon o adquisicion de una compafiia de
seguros en el pais, ni a la verificacion de la razonabilidad de la misma. Ni siquiera esta
prevista la presentacion de una declaracion jurada con esos fines.

Instituciones del mercado de valores

El Sub Titulo Il del Titulo Il de la Codificacion de Resoluciones del CNV, regula la
autorizacion del funcionamiento e inscripcion de las casas de valores en el Registro del
Mercado de Valores. La normativa establece que es necesario que la Superintendencia de
Compaiias otorgue la autorizacion previa de funcionamiento, la autorizaciéon de
funcionamiento y la inscripcion en el Registro del Mercado de Valores, asi como el
mantenimiento de la inscripcidon en ese registro.

No esta contemplada explicitamente la obligacién de analizar los antecedentes criminales
de las personas que actuan como intermediarios del mercado de valores.

Empresas que realizan remesas de fondos
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Las empresas que tienen como objeto social la prestacion de servicios de remesas de
fondos deben cumplir los mismos requisitos generales para su constitucion y
funcionamiento que alcanzan a todas las sociedades reguladas por la Ley de Compafiias.
En ese sentido, estan sujetas al control de la Superintendencia de Compaiiias.

En materia de prevencion de lavado de activos, nos fue informado que estas empresas
estan reguladas en su operativa por normativa dictada por el CONSEP. Esta normativa
requirié que las remesadoras de fondos solicitaran al CONSEP un cédigo de identificacion a
través del cual reportan informaciéon sobre la operativa que realizan. Este organismo
también les solicité informacién sobre la identificacion de los accionistas y sus
administradores.

No esta contemplada explicitamente en la normativa la obligacién de analizar los
antecedentes criminales de las personas fisicas o0 juridicas propietarias de las empresas
remesadoras de fondos.

Recomendacion 25

El CONSEP, a través del Oficio Reservado 990035 de noviembre de 1999, dispuso la
aplicacion obligatoria por parte de las instituciones del sistema financiero de un “Manual
de Controles Internos para prevenir el Lavado de Dinero proveniente del Narcotrafico y
Delitos Tipificados en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas”. Este
documento fue elaborado conjuntamente con la Asociacion de Bancos Privados del
Ecuador. En el Anexo | del Oficio mencionado se presentan setenta y ocho sefiales de
alerta que deberian identificar las instituciones en las transacciones realizadas por sus
clientes. Estas seflales de alerta estan divididas en siete categorias que abarcan:
operaciones varias, operaciones con titulos, otras operaciones o0 servicios, alertas en
estados de cuentas, comportamiento de la clientela, operaciones con dinero en efectivo, y
operaciones de crédito.

Si bien en la época de su emisiéon constituian un documento importante para guiar el
trabajo de las instituciones, desde la fecha mencionada, las autoridades competentes no
han emitido otro documento que actualice el conjunto de sefiales de alerta. Se entiende
que las autoridades deberian hacer el esfuerzo de actualizacién, incluyendo ejemplos mas
sofisticados y concretos de tipologias habitualmente utilizadas para el lavado de activos.

No se han emitido pautas para ayudar a las APNFD a aplicar y cumplir las
Recomendaciones del GAFI, basicamente porque las mismas no estan obligadas a
implementarlas. Las distintas autoridades han sido unanimes en sefalar al sector
inmobiliario como vulnerable a ser utilizado para el lavado de activos, por lo que se
entiende que una vez que sean designados sujetos obligados a reportar operaciones
inusuales y a adoptar mecanismos de prevenciéon, serad necesario divulgar directrices que
permitan aplicar y detectar operaciones inusuales.

Recomendaciéon 29

El articulo 222 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, define el marco
general de las Superintendencias en el pais. En ese sentido, establece que son organismos
técnicos con autonomia administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de
derecho publico, encargados de controlar instituciones publicas y privadas, a fin de que las
actividades econémicas y los servicios que presten, se sujeten a la ley y atiendan al
interés general. También establece que la ley determinara las areas de actividad que
requieran de control y vigilancia, y el ambito de accién de cada superintendencia.

Instituciones financieras y compafias de seguros
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La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la Ley General de Seguros y la Ley
de Seguridad Social, asignan a la Superintendencia de Bancos y Seguros la
responsabilidad de la supervision y control de las instituciones que integran el sistema
financiero, el de seguro privado y el de seguridad social.

Ademas, la Ley de Régimen Monetario y Bancos del Estado, establece que corresponde a
la Superintendencia de Bancos y Seguros realizar el control externo de las operaciones
financieras y administrativas del Banco Central del Ecuador. Por otra parte, las leyes de
creacion de las instituciones financieras publicas, asignan a esta Superintendencia la
responsabilidad del control y supervisién de las mismas.

La Superintendencia de Bancos y Seguros depende de una Junta Bancaria conformada por
el Superintendente — quien la preside — el Gerente General del Banco Central del Ecuador,
dos miembros designados por el Presidente de la Republica, y otro miembro que sera
designado por los cuatro anteriormente mencionados. El articulo 175 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, establece las atribuciones de esta Junta Bancaria, en
particular, en el literal a) se establece, entre otras, la facultad de formular la politica de
control y supervision del sistema financiero y la de remocion de los administradores de
estas instituciones.

El articulo 180 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, asigna las
funciones y atribuciones del Superintendente de Bancos, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes:

Literal b) velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones
sujetas a su control y, en general, que cumplan las normas que rigen su funcionamiento;

Literal f) Establecer programas de vigilancia preventiva y practicar visitas de inspeccion,
sin restriccién alguna, a las instituciones controladas, que permitan un conocimiento de su
situacion econdmica y financiera, del manejo de sus negocios o de los aspectos especiales
que se requieran, asi como verificar la veracidad de la informacién que las instituciones
del sistema financiero remitan al Banco Central del Ecuador a requerimiento de éste;

Literal j) Imponer sanciones administrativas a las instituciones que controla, cuando
éstas contraviniesen las disposiciones que las norman, asi como a sus directores,
administradores y funcionarios, y a los sujetos de crédito que infringiesen las disposiciones
de esta Ley, en los casos en ella sefialados;

Literal n) Exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro documento relacionado
con el negocio o con las actividades inspeccionadas, sin que se pueda aducir reserva de
ninguna naturaleza;

Literal o) Exigir que las instituciones controladas presenten y adopten las
correspondientes medidas correctivas y de saneamiento en los casos que asi lo requieran;

Dentro de la Superintendencia funcionan tres 6rganos de supervision encargados del
control de distintos tipos de instituciones: Intendencia Nacional de Instituciones
Financieras, Intendencia Nacional del Sistema de Seguros Privados y la Intendencia
Nacional de Seguridad Social. En el afio 2003, se cred la Subdireccion de Prevencion de
Lavado de Activos, que estd inserta en la Intendencia Nacional de Instituciones
Financieras. Esta Subdireccién intenta ser un &area técnica especializada en la prevencién
del lavado de activos. La Intendencia del Sistema de Seguros Privados no cuenta con un
area especializada en la prevenciéon del lavado de activos. Se destaca que si bien la
Superintendencia de Bancos y Seguros esta facultada legalmente para regular y
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supervisar a las compafiias de seguros y reaseguros, no ha dictado normas especificas que
deban cumplir estas compafias en materia de prevencion de lavado de activos.

El marco legal otorga facultades a la Superintendencia de Bancos para inspeccionar in situ
a las instituciones financieras y de seguros, no existiendo limitantes al acceso de los
registros, antecedentes y otro tipo de informaciones. Al supervisor no se le puede
interponer normativa de secreto para no brindarle informaciones.

Mercado de valores

La Ley de Mercado de Valores regula a los distintos agentes que intervienen en el mismo,
cuyo objetivo principal es promover un mercado de valores organizado, integrado, eficaz y
transparente, en el que la intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa
y continua, como resultado de una informacién veraz, completa y oportuna. El ambito de
aplicacion de esta Ley abarca el mercado de valores en sus segmentos bursétil y
extrabursétil, las bolsas de valores, las asociaciones gremiales, las casas de valores, las
administradoras de fondos y fideicomisos, las calificadoras de riesgo, los emisores, las
auditoras externas y demas participantes que de cualquier manera actien en el mercado
de valores.

También son sujetos de aplicacion de esta Ley, el Consejo Nacional de Valores y la
Superintendencia de Compafiias, como organismos regulador y de control,
respectivamente. De acuerdo con lo establecido en esa ley, son intermediarios de valores
Unicamente las casas de valores, las que podran negociar en dichos mercados por cuenta
de terceros o por cuenta propia, de acuerdo a las normas que expida el Consejo Nacional
de Valores. Las instituciones del sistema financiero podran adquirir, conservar o enajenar,
por cuenta propia, los valores de renta fija u otros valores, pero se prohibe a dichas
instituciones efectuar operaciones de intermediacion de valores por cuenta de terceros en
el mercado extrabursatil, pudiendo hacerlo Unicamente por intermedio de una casa de
valores. Los inversionistas institucionales podran actuar directamente en el mercado
primario de renta fija, en operaciones que no impliquen intermediacion de valores.

Para establecer la politica general del mercado de valores y regular su funcionamiento, la
ley cre6, como d6rgano rector del mercado de valores, el Consejo Nacional de Valores
(CNV), adscripto a la Superintendencia de Compaifiias El control del cumplimiento de las
regulaciones dictadas por el CNV es realizado por la Superintendencia de Compafiias. En
Ecuador existen dos bolsas de valores, una localizada en Quito y otra en Guayaquil. Para
la ejecucion de la politica general del mercado de valores dictada por la CNV y controlar su
cumplimiento, funcionan, dentro de la Superintendencia de Compafiias, la Intendencia de
Mercado de Valores de Quito y la Intendencia de Mercado de Valores de Guayaquil.

El 6rgano regulador no ha emitido normativa especifica sobre prevencion de lavado de
activos que deban cumplir las instituciones alcanzadas por la Ley de Mercado de Valores.
Obviamente, al no haber regulacién en la materia no se supervisa el cumplimiento de
medidas de prevencion.

El articulo 43 de la Ley de Mercado de Valores define y establece el alcance de la
autorregulacion que compete a las Bolsas de Valores y las asociaciones gremiales de los
entes alcanzados por esa ley. La autorregulaciéon contemplara, al menos, las normas de
ética, disciplina, autocontrol, vigilancia, sancién y sanas costumbres constituidas por
hechos uniformes, publicos y generalmente practicados. El 6rgano autorregulador debera
sancionar la transgresion de las normas de autorregulacion, sin perjuicio de la sancién que
eventualmente dispusiera el 6rgano de control.

Nos fue informado que representantes de organismos de autorregulaciéon participaron de
un equipo de trabajo, integrado ademas por las Intendencias de Mercado de Valores de
Quito y de Guayaquil, con el objetivo de emitir normativa en la materia, pero hasta la
fecha de la visita, la CNV no ha dictado ningun tipo de regulacién al respecto.
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En el Reglamento General de la Bolsa de Valores de Quito se ha previsto, en articulos 360
a 372, las medidas que deben adoptar las casas de valores respecto a la prevencion del
lavado de activos, relativas a:

e) Adopcion de principios y reglas de conducta con el objetivo de prevenir el
lavado de activos;

f) La instrumentacion de sistemas de control con el objetivo de evitar ser
utilizadas en el lavado de activos;

g) ldentificar y obtener informacién sobre sus clientes y las actividades
econdmicas que éstos desarrollan. Se prevé que los clientes suscriban una
declaracién de licitud del origen de fondos y un formulario que contiene datos
identificatorios y sobre la actividad;

h) Monitoreo de las transacciones de los clientes;

Este Reglamento establece que el control de los programas, normas, procedimientos y
controles internos relacionados con la prevencion del lavado de activos es una atribucion
de la Bolsa de Valores. No hemos obtenido informacion sobre si efectivamente las casas
de valores han sido objeto de inspecciones con el objetivo de evaluar el cumplimiento de
estas normas de autorregulacion. Tampoco se ha informado si han existido sanciones por
incumplimientos.

De acuerdo con lo manifestado por representantes de la Bolsa de Valores, existe gran
interés en ese sector de que el 6érgano regulador emita un marco normativo general sobre
las medidas que deben adoptar las instituciones en la prevenciéon de lavado.

Empresas que realizan remesas de fondos

En materia de prevencién de lavado de activos, nos fue informado que estas empresas
estan reguladas en su operativa por normativa dictada por el CONSEP. Esta normativa
requirid que las remesadoras de fondos solicitaran al CONSEP un cédigo de identificacion a
través del cual reportan informaciéon sobre la operativa que realizan. Este organismo
también les solicité informacién sobre la identificacibn de los accionistas y sus
administradores.

Las remesadoras deben reportar al CONSEP la identificacion de las personas que realizan
operaciones individuales o que en el periodo de un mes, son iguales o superiores a US$
2.000. Estan sujetas al Manual del Control Interno del CONSEP, que obliga a las
instituciones a obtener y conservar una copia del documento de identidad de la persona
que envia o recibe fondos. Estan empresas deben designar una persona que desarrolle las
funciones de oficial de cumplimiento

De acuerdo con lo manifestado por las autoridades del CONSEP el unico control que se
realiza sobre este tipo de empresas consiste en la verificacion que aquellas que estan
registradas ante este organismo presenten mensualmente los reportes sobre
transacciones, pero no se realiza ningun tipo de verificacion del cumplimiento de normas
de prevencién de lavado de activos.

Es necesario que se defina quién va a asumir la obligacion de controlar el cumplimiento de
la normativa ALA por parte de estas empresas.

Instituciones en general
Las facultades otorgadas por ley a los distintos 6rganos encargados de la supervision de

las instituciones no contemplan la potestad de supervisar ni realizar inspecciones para
verificar aspectos relacionados con el combate al financiamiento del terrorismo.
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3.9.2 Recomendaciones y comentarios

Recomendacién 17

¢ Unificaciéon de la legislacién en materia sancionadora de prevenciéon de lavado y
desarrollo normativo de la misma.

e Se considera imprescindible ampliar el &ambito de aplicacién de la normativa
sancionadora a todas las entidades financieras y las APNF.

e Convendria revisar el importe de las sanciones y establecer claramente los criterios
de graduacioén de las mismas, de forma que fueran proporcionales a la falta
cometida y tuvieran un efecto coercitivo.

e Entrada en funcionamiento de la UIF de Ecuador como autoridad ejecutiva en
materia de prevencion.

Recomendacién 23

= Dictar normativa sobre mecanismos de prevencién obligatorias que alcance a las
compaiiias de seguros, reaseguros y demas participantes de este mercado.

= El CNV deberéa dictar normativa especifica, especialmente en materia DDC, que
alcance a las personas que participan del mercado de valores.

» La Superintendencia de Compairiias deber& incorporar en sus controles aspectos de
cumplimiento ALA.

* Incrementar el nUmero de auditores que realizan tareas de supervision en materia
ALA en las instituciones financieras, abarcando ademas a las compafias de seguros
y reaseguros.

= Dotar a la Superintendencia de Compafiias de personal capacitado para supervisar
a las casas de valores y empresas remesadoras de fondos.

= Elaborar un plan de auditoria que incorpore el riesgo que asumen las instituciones
para priorizar su control.

= Cada organismo encargado de verificar el cumplimiento de la normativa ALA
(instituciones financieras, seguros, casas de valores, empresas administradoras de
inversiones y fideicomisos, empresas remesadoras de fondos), en base a sus
especificidades, deberia elaborar un manual de procedimientos en materia de
supervision que sirva de apoyo a sus respectivos auditores en el desarrollo de su
tarea de supervision.

» Cada organismo supervisor deberd elaborar estadisticas claras y precisas sobre los
controles realizados en las instituciones y sus resultados.

* Incrementar la vigilancia y control en la actividad de remesas de fondos para
detectar la existencia de operadores no autorizados para realizar estas
operaciones.

» Obligar a que todas las cooperativas de ahorro y crédito que realizan las
operaciones previstas en la ley de regulacion del sistema financiero se registren
ante la Superintendencia de Bancos y que apliquen normativa ALA.

* Incorporar en la normativa la obligatoriedad de que quien adquiera una proporcion
importante del capital accionario de una institucién financiera o de seguros deba
demostrar razonablemente que los fondos aplicados tiene un origen licito, y que las
autoridades verifiguen ese extremo.

*» Incorporar a la normativa emitida por el CNV la obligatoriedad de presentacion y
verificacibn de los antecedentes criminales de las personas que actdan como
intermediarios del mercado de valores.

» Incorporar a la normativa emitida por la Superintendencia de Compafias la
obligatoriedad de presentaciéon y verificacion de los antecedentes criminales de las
personas fisicas o juridicas propietarias de empresas remesadoras de fondos.

Recomendaciéon 25
= Actualizar las guias de sefiales de alerta incluyendo ejemplos mas sofisticados y

concretos de tipologias habitualmente utilizadas para el lavado de activos.
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Designar a las APNFD como sujetos obligados a reportar operaciones inusuales y
emitir pautas para ayudarlas a aplicar y cumplir las Recomendaciones del GAFI.

Recomendacién 29

Elaborar modificaciones al marco legal de las organismos encargados de
supervision que contemple la facultad de verificar el cumplimiento de normas CFT,
cuando se tipifique estos delitos.

Emitir regulacion sobre normativa ALA dirigida a las compafilas de seguros, de
reaseguros y a las casas de valores y asumir las potestades de supervision en la
materia.

Asignar la responsabilidad del control y supervision del cumplimiento de la
normativa ALA por las remesadoras de fondos a la Superintendencia de Compairiias.

3.9.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 17, 23, 25y 29
Calificacion Resumen de los factores pertinentes que influyen en la
calificacion general de s.3.10

R.17 NC = El régimen sancionador se recoge en dos leyes distintas y
con sanciones diferentes lo que dificulta su aplicacion y
comprension. En ambos casos la norma no esta desarrollada.

» Las leyes existentes s6lo son aplicables a determinadas
entidades financieras (bancos y cooperativas de crédito),
quedando fuera de la regulacién el resto del sector financiero
y todas las APNF.

= No se determinan los criterios de graduacion de las
sanciones.

* No hay constancia de la apertura de ningln procedimiento
sancionador.

R.23 NC * Muy escaso personal dedicado a las tareas de supervision de
la normativa ALA en las instituciones financieras y ausencia
de un manual de supervisidon en esa materia.

» Ausencia de sanciones por incumplimiento de normativa ALA.

» Falta de regulacién y supervision en el sector de seguros y
casas de valores.

» Ausencia de supervision en el sector de remesadoras de
fondos.

= Existencia de operadores informales en el mercado de
remesas de fondos que no cumplen normativa ALA.

* No esta prevista la solicitud y verificacion del origen licito de
fondos por parte de las personas fisicas o juridicas que
detenten un porcentaje importante del capital accionario de
las compariias de seguros.

* No estd contemplada explicitamente la obligacion de analizar
los antecedentes criminales de las personas que actian como
intermediarios del mercado de valores ni de los propietarios
de empresas remesadoras de fondos.

R.25 NC = Las APNFD no son sujetos obligados a reportar y por lo tanto

no se han emitido pautas que las orienten en el cumplimiento
de las recomendaciones del GAFI.

» Falta de actualizacion de sefiales de alerta y ausencia de
ejemplos concretos de tipologias utilizadas para el lavado de
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activos.

R.29 PC = No se ha hecho uso de la facultad para supervisar e
inspeccionar a las compafias de seguro en el cumplimiento
de normativa ALA, fundamentalmente porque no existe
regulacion al respecto.

= No se ha supervisado el cumplimiento de la normativa ALA
por parte de las empresas remesadoras de fondos.

= Supervisores no tienen facultades para verificar el
cumplimiento de las recomendaciones del GAFI relacionadas
con el CFT

3.10 Servicios de transferencia y envios de fondo (RE.VI)

3.10.1Descripcidn y analisis (resumen)

La Recomendacion Especial VI establece que las personas naturales o juridicas dedicadas
a la transmision de dinero o valores deberan estar registradas u operar con una licencia de
funcionamiento. Esta actividad deberd estar sujeta a las Recomendaciones GAFI y a
sanciones administrativas, civiles y penales.

La legislacién ecuatoriana no establece ninguna autoridad competente para registrar o
autorizar a personas fisicas o juridicas que presten servicios de transmision de dinero o
titulos valores (operadores de servicios de TDV). Sin embargo se sefiala que el CONSEP
ejerce cierto control en base a un instructivo que no ha sido proporcionado a los
evaluadores.

Si que se ha podido certificar en las diversas entrevistas que el CONSEP se encarga de
proveer a las remesadoras un cédigo a solicitud de las mismas. Este cédigo es necesario
para la aperturas de cuentas en el Banco Central.

El control ejercido por el CONSEP es insuficiente, ya que existen un numero indeterminado
de remesadoras “no reguladas” que utilizan cuentas corrientes en bancos y cooperativas
para efectuar sus operaciones.

No se exige que todos los operadores de servicios TDV autorizados o registrados
mantengan una lista actualizada de sus agentes, ni que la misma esté a disposicion de la
autoridad competente designada.

El CONSEP establece obligaciones de identificacion, analisis y reporte de operaciones en su
manual, pero no es de cumplimiento obligatorio y esta restringido a las remesadoras que
soliciten el cédigo.

El SRI sefala que existen 43 establecimientos dados de alta en la actividad de
remesadoras en el registro Unico de contribuyentes de Ecuador. No se han aportado los
datos de las remesadoras que han solicitado el codigo al CONSEP.

La ausencia de legislacion hace que las empresas de TDV no estén sujetas al cumplimiento
de las 40 Recomendaciones del GAFI.

Con la entrada en vigor de la Ley para prevenir el lavado de activos, el limitado control
ejercido por el CONSEP ha dejado de realizarse y sociedades que realizaban reportes de
operaciones inusuales han dejado de efectuarlas.

En la actualidad no se encuentra operativa la UIF de pais y su entrada en funcionamiento
Nno va a suponer una mejora en la prevencion del lavado en los operadores de servicios
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TDV, si no se acompafia de un desarrollo normativo, ya que la Ley para prevenir el lavado
de activos no otorga la condicion de sujetos obligados sometidos a la supervision de la UIF
a los operadores TDV.

No se ha encontrado legislacién que faculte a las autoridades a la imposicion de sanciones
en la materia. Sin embargo, en las entrevistas se ha indicado que el CONSEP ha
sancionado a remesadoras. No se aportan datos en relacion a las supuestas sanciones ni
se determina en virtud de que normativa se han impuesto las mencionadas sanciones.

Por dltimo sefialar el riesgo que supone para el cumplimiento de esta recomendacion la no
tipificacion del financiamiento del terrorismo como delito.

3.10.2Recomendaciones y comentarios

Seria necesaria la tipificacion del delito del financiamiento del terrorismo.
Se deben tomar las medidas necesarias para asegurar que las empresas que
prestan un servicio para la transmisiéon de dinero o valor, incluyendo la transmision
a través de un sistema o red informal de transferencia de dinero o valor, reciban
licencia o sean registrados y estén sujetas a todas las Recomendaciones del GAFI
que se apliquen a los bancos y a las instituciones financieras no bancarias.

e Se debe asegurar que las personas o entidades legales que lleven a cabo este
servicio ilicitamente estén sujetas a sanciones administrativas, civiles o penales.

3.10.3Cumplimiento con la Recomendacién especial VI

Calificaciéon Resumen de los factores que influyen en la calificacion

RE.VI NC e Los operadores de servicios de TDV no son sujetos
obligados para el cumplimiento de las obligaciones de
prevenciéon de lavado.

e No se establece sistema de autorizacion o registro de
remesadoras.

e No esta tipificado el financiamiento del terrorismo lo que
imposibilita la aplicacion de medidas referentes al mismo.

e No estdn sometidos a la supervisién de autoridades en
materia de lavado de activos.

1V. Medidas preventivas — Actividades v profesiones no__financieras
designadas

4.1 Diligencia debida respecto del cliente y mantenimiento de registros (R.12)
(R5,6,8a1l1l,&17)
4.1.1 Descripcion y analisis

Establece que los requisitos de DDC y de conservacién de registros contenidos en las
Recomendaciones 5,6 y 8 a 11 asi como los Criterios Esenciales 17.1-17.4
(Recomendacion 17) también se aplican a las actividades y profesiones no financieras en
las siguientes condiciones:

e Casinos: cuando sus clientes realicen operaciones financieras por montos iguales o
superiores a U$S/€ 3.000.-.

« Agentes inmobiliarios: cuando participen en operaciones para un cliente relacionadas
con la compraventa de inmuebles
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« Comerciantes de metales y piedras preciosas: cuando participen en cualquier transaccion
en efectivo con un cliente por un monto igual o superior a U$S/€ 15.000.-.

= Abogados, notarios y otros profesionales juridicos y contadores independientes cuando
participen en operaciones para un cliente relacionadas con compraventa de inmuebles;
gestion de dinero, titulos valores u otros activos; gestion de cuentas bancarias o de
ahorro; organizacibn de aportes para la creacidon, operacibn o gestion de empresas;
creacion, operacion o gestion de personas o estructuras juridicas, y compraventa de
entidades comerciales.

e Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando preparan o efectdan
transacciones en nombre de un cliente, en relacién con las siguientes actividades:
actuaciébn como apoderado para la constitucién de personas juridicas, actuacién como
director o secretario de una empresa, socio de una sociedad o en un cargo similar en
relacion con otras personas juridicas; suministro de un domicilio registrado, domicilio
comercial o espacio fisico, domicilio postal o administrativo para la empresa, sociedad o
cualquier otra persona o estructura juridica; actuacion (o arreglo para que otra persona
actie) como fiduciario de un fideicomiso expreso; actuacion (o arreglo para que otra
persona actie) como accionista nominal por cuenta de otra persona.

Hasta la fecha ninguno de los grupos de actividades/profesiones mencionados se
encuentra incluido en el régimen de lucha contra el lavado de dinero. En el marco de
algunas entrevistas se supo que actualmente se estaria trabajando en un proyecto de ley
sobre una eventual regulacion de la actividad de los casinos, el cual aun no fue presentado
a los evaluadores, debido a que no esta concluida su elaboracién.

4.1.2 Recomendaciones y comentarios

Se deberia incorporar a las APNFDs como sujetos obligados y someterlas a las mismas
exigencias de debida diligencia, a las que se encuentran sujetos los institutos financieros.
Se recomienda realizar un diagndstico de la situacibn de los distintos sectores y
actividades, que incluya el analisis de los riesgos existentes en materia de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

4.1.3 Cumplimiento con la Recomendacion 12

acion general de s.4.1

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion

R12 NC Las APNFDs todavia no figuran como sujeto obligado de la legislaciéon para
combatir el blanqueo de dinero.

4.2 Informe de operaciones sospechosas (R.16) (R.13 a 15, 17 & 21)

4.2.1 Descripcion y analisis

Establece que los requisitos dispuestos en las Recomendaciones 13 a 15 y 21 deben
aplicarse
también a las APNFDs.

Tal como se menciona anteriormente, hasta ahora las APNFDs no se encuentran
comprendidas en la legislacion aplicable al lavado de dinero. La UIF aspira a poder
garantizar a partir del primer trimestre de 2008 un sistema de reporte de operacion
sospechosa (ROS) de las instituciones financieras. No existe hasta ahora un cronograma
para la implementacion de una regulacion aplicable a las APNFDs.
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4.2.2 Recomendaciones y comentarios

Se deberia incorporar a las APNFDs como sujetos obligados con exigencias precisas en
cuanto a la obligaciéon de reportar operaciones sospechosas y desarrollar las politicas,
procedimientos y controles requeridos.

4.2.3 Cumplimiento con la Recomendacién 16

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion
acion

R16 NC Todavia no existe regulacién aplicable a las APNFDs.

4.3 Reglamentacion, supervision y control (R.24-25)

4.3.1 Descripcion y analisis

Establecen que las APNFDs deberian estar sujetas a medidas de regulacion y de
supervision, con un régimen de sanciones eficaces, adecuadas y disuasivas, y que las
autoridades competentes deberian establecer pautas para ayudarlas a aplicar y cumplir
con sus obligaciones contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Si bien basicamente existe una regulacidon y un control para los grupos de profesiones y
actividades mencionados, la supervision se limita solamente a una mera supervision de la
solvencia y de la gestion confiable.

4.3.2 Recomendaciones y comentarios
Se deberia incorporar a las APNFDs como sujetos obligados y asignar la responsabilidad de

Su supervision y control.

También se deberia definir e implementar en ese marco un régimen de sanciones eficaces,
adecuadas y disuasivas, aplicables a las APNFDs que no cumplan con sus obligaciones en
la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Finalmente se recomienda brindar desde los organismos de supervision y control el

maximo apoyo a las APNFDs para posibilitar la rapida implementacion de las medidas
requeridas contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

4.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 24 y 25 (criterios 25.1, APNFD)

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion
acion
R24 NC La supervision actual de las APNFDs no incluye un control especial con
respecto al lavado de dinero.
R25 NC Dado que las APNFDs no son sujetos obligados, no existen actualmente
normativas que deban implementarse y cumplirse.

4.4 Otras actividades y profesiones no financieras
Técnicas modernas y seguras para las transacciones (R.20)

4.4.1 Descripcion y analisis

Esta Recomendaciéon establece que debe considerarse la aplicacion de las
Recomendaciones 5, 6, 8-11, 13-15, 17 y 21 a otras actividades y profesiones no
financieras y distintas a las APNFDs, que puedan ser utilizadas indebidamente para lavar
dinero o financiar el terrorismo, tales como comerciantes de bienes de gran valor, casas
de empefio, casas de juego, casas de remate y asesores de inversiones.
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Adicionalmente (Criterio Esencial 20.2) se recomienda tomar medidas para fomentar el
desarrollo y el uso de técnicas modernas y seguras para realizar operaciones financieras
que sean menos susceptibles al lavado de activos.

En la legislacién ecuatoriana no existen regulaciones para las APNFDs ni para otros grupos
profesionales o de actividades fuera del sector financiero. De conformidad con las
autoridades ecuatorianas, los juegos de azar en Internet asi como el rubro gastronémico y
el comercio de automodviles son considerados rubros particularmente susceptibles de
lavado de dinero.

Por otra parte, no existe ningun tipo de desarrollo tecnolégico que permita una mejor
deteccion o evite las transacciones con dinero incriminado.

4.4.2 Recomendaciones y comentarios

Los rubros identificados como sensibles también deberian estar sujetos al régimen de
lucha contra el lavado de dinero. Por otro lado, las autoridades ecuatorianas deberian
analizar si existen otros grupos profesionales que eventualmente requieran una regulacion
especial.

Independientemente de ello, Ecuador debe procurar el desarrollo o la adquisicibn de
tecnologias auxiliares para la prevencion del lavado de dinero.

4.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion 20

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R20 NC La legislacion ecuatoriana no prevé regulaciones para otros grupos

profesionales fuera del sector financiero.
No se han adoptado las medidas complementarias tendientes a incorporar
técnicas menos susceptibles al lavado de activos.

V. Personas y estructuras juridicas, v organizaciones sin fines de lucro

5.1 Personas juridicas: acceso a los beneficiarios finales e informacion de control
(R.33)

5.1.1 Descripcién y analisis

En materia societaria existen principalmente 5 tipos de sociedades comerciales en Ecuador
de acuerdo a la ley de Compaiiias:

La compafiia en nombre colectivo;

La compafia en comandita simple y dividida por acciones;
La compafia de responsabilidad limitada;

La compafiia anénima; vy,

La compafia de economia mixta.

El control de las diferentes estructuras juridicas corresponde en primer lugar a la
Superintendencia de Compafilas amenos que las mismas sean controladas por la
Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Compafiias, como organismo estatal de control de las sociedades
juridicas constituidas bajo las disposiciones de la Ley de Compafias, dentro de su
mandato juridico tiene la facultad de controlar a las sociedades. Este control guarda
relacion en todos sus actos societarios, desde su constitucién, aumentos de capital,
fusiones. escisiones, disolucion y liquidacion de la persona juridica. En este proceso
juridico la Superintendencia de Compaiiias, debe controlar la integraciéon del capital

78



suscrito y pagado, sea este el aporte en efectivo y/o en especie, verificando
documentadamente su propiedad.

Puede relazar también los controles de los registros obligatorios que deben mantener las
empresas como son la revision de los libros sociales, estos son: el libro de actas de juntas
generales, el libro de acciones y accionistas, las transferencias de acciones y sus respaldos
legales, la revisidon de los registros contables con sus debidos respaldos contables, etc.
(Art 440)

La Superintendecia de acuerdo a su ley puede compartir informacion con un Ministro de
Estado, el Contralor General del Estado, el Procurador General del Estado, el Gerente
General del Banco Central y el Superintendente de Bancos. Es mas el art 444 establece
que “El Superintendente de Bancos podra solicitar al Superintendente de Compariias que
le proporcione datos relacionados con cualquier entidad sujeta a la vigilancia y control de
éste, y el Superintendente de Compafias igualmente podra solicitar al Superintendente de
Bancos, que le proporcione datos e informes relacionados con cualquier entidad sujeta a la
vigilancia y control de este funcionario.”

Respecto al conocimiento de titulares y controladores, las compafias constituidas en el
Ecuador, sujetas a la vigilancia y control de la Superintendencia de Compafias, deben
enviar a ésta, en el primer cuatrimestre de cada afio la n6mina de los administradores,
representantes legales y socios o accionistas lo que constituye un importante aporte al
conocimiento de los duefios y controladores de las sociedades. Sin embargo las sociedades
extranjeras que operan en el Ecuador estan exentas de este requisito solo debiendo
informar la nomina de apoderados y representantes (art 23).

Las compafilas andénimas suscriben sus acciones publicamente. Las acciones son
nominativas (art 168) reconociendo la ley como titular al inscripto en el libro mencionado
(art 187)

Con referencia a la transferencia de la titularidad, de acuerdo al articulo 21 de la ley de
compaiiias la cesidon de acciones o participaciones deben realizarse informando los datos
del cedente y cesionario y comunicadas a la Superintendencia. Las transferencias de
acciones para tener valor frente a terceros se inscriben el libro de acciones y accionistas
(art. 189).

Sin embargo no se establecen controles especificos para la figura del beneficiario final ni
controles acerca de los posibles antecedentes criminales de titulares o autoridades
societarias. DE la entrevista mantenida con las autoridades se informé que la mayor parte
del esfuerzo de control se hace en al momento de constitucion de la sociedad y que los
controles posteriores respecto a la titularidad y control no eran los mas eficientes. Otro
aspecto a destacar es que se informé que en algunos casos la informacién referente a los
accionistas no se encontraba volcada a los libros correspondientes dado que en caso de
verificarse esto por una inspeccion se preferia pagar la multa a tener cumplido los
requisitos legales establecidos. Las multas se encuentran limitadas por la propia ley en su
articulo 457 a doce salarios minimos vitales generales (aproximadamente 1900 ddlares).

Esta situacion dificultaria que que las autoridades competentes tengan la capacidad para
obtener o tener acceso, a tiempo, a la informacion sobre los propietarios finales y el
control y que la informacién sea adecuada, exacta y oportuna.

La autoridades informaron que algunos estudios se especializan en la creacion de
sociedades y que algunos poseen sociedades ya creadas con varios objetos listas para su
transferencia, estas sociedades de repisa o “shelf companies” se crearian entre otras
razones debido al tiempo que se utiliza y controles existentes al momento de creaciéon de
una nueva compafia en Ecuador.

Un parrafo aparte merece la figura de las “Partes Beneficiarias” que son titulos al portador
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que dan derecho a participar de las utilidades anuales por un maximo de 15 afios y hasta
el 10% de las utilidades. Este derecho se puede dar con preferencia a cualquier accionista
y con algunas protecciones legales al cobro del mismo (ver arts 225, 229). Esta figura
posibilita el tener un titulo con valor al portador sin poder conocer hasta el momento de su
cobro al titular del mismo.

Como caracter general se establece que “Si del informe o informes del Departamento de
Inspeccion y Analisis de la Superintendencia de Compafiias aparecieren hechos que
pudieren ser punibles, el Superintendente los pondra en conocimiento del Ministro Fiscal
del respectivo distrito...” (Art 446).

5.1.2 Recomendaciones y comentarios
o El sistema legal en general se encuentra apropiadamente establecido en cuanto a las

facultades y control de las sociedades

¢ No existen titulos al portador, aunque se establecieron “partes beneficiarias” al
portador de las comparias anénimas.

¢ No hay establecido ningln mecanismo para verificar la titularidad real o al beneficiario
final de las sociedades

e No existe un control previo en cuanto a antecedentes penales de autoridades y
titulares de las compainiias.

e No existe un mecanismo de conocimiento de titulares de compafiias constituidas en el
extranjero que actuen en Ecuador.

e Las autoridades informaron de un bajo cumplimiento de los requisitos post inscripcion
de las sociedad.

e Las autoridades informaron a cerca de la creacibn y mantenimiento de “shelf
comapnies” o sociedades previamente creadas por estudios dedicados a esos efectos
esperando ser compradas.

e Las sanciones por incumplimiento se encuentran limitadas.

5.1.3 Cumplimiento con la Recomendaciéon 33

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R33 PC Si bien existen controles legales falta efectividad en su aplicacion

El monto de las multas se encuentra muy limitado
Posibilidad de comprar Sociedades preestablecidas (Shelf Companies)

5.2 Estructuras juridicas: acceso a los beneficiarios finales e informacion de
control (R.34)

5.2.1 Descripcidon y anélisis

En materia de Fideicomisos Financieros los mismos son autorizados y constituidos ante la
Superintendencia de Compafiias y actdan dentro del ambito del Mercado de Valores.
Varias disposiciones de la ley de Mercado de Valores sefialan que el Consejo Nacional de
Valores debe determinar normas y pardmetros sobre las administradoras de fondos y
fideicomisos, por tanto, por resolucion del Consejo Nacional de Valores se dicto el
“REGLAMENTO DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS Y FIDEICOMISOS” publicado el 21 de
Noviembre del 2001.
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En el Reglamento se establece que para solicitar la inscripcion de una administradora de
fideicomisos se deben cumplir una serie de requisitos, el primero es que la administradora
debe ser constituida como sociedad andnima. Ademas deben obtener la autorizacion de
funcionamiento por parte de la Superintendencia de Compafiias e inscribirse en el
Registro del Mercado de Valores. La solicitud de autorizacion de funcionamiento e
inscripcion deberd ser presentada a la Superintendencia de Compaifiias por el
representante legal de la sociedad administradora y por el abogado patrocinador, este
ultimo debera estar inscrito en el Colegio de Abogados. A dicha peticion se
acompafara la informacién que acredite la capacidad técnica y la solvencia econémica de
la compafia para el cumplimiento de su objeto (Art 9).

Entre los requisitos para poder funcionar se encuentran mayores y mas especificos que los
establecidos para las compafiias en general, por ejemplo se debe acompariar la siguiente
informacion:

e NOmina, curriculum vitae y fotocopia de las cédulas de ciudadania de los miembros
del Directorio y del Comité de Inversiones.

e Noémina

de los accionistas y porcentaje de participacién; en caso de que los

accionistas sean personas juridicas deberan adjuntar la némina de los accionistas
que sobrepasen el 10 por ciento de participacion.

e NOmina de

las empresas vinculadas a la sociedad administradora y del grupo

financiero al que pertenece, de acuerdo a las normas que dicte para el efecto el
Consejo Nacional de Valores.

e Denominacion del auditor externo, con indicaciéon del nimero del registro nacional
de auditores externos, el niumero del RUC y el niUmero de inscripcion en el Registro
del Mercado de Valores.

Toda esta informacion hace que se pueda poseer al momento de la inscripcién con un
suficiente conocimiento sobre la empresa que administra los fideicomisos.

Sin embargo no se establecen requisitos especificos sobre el mantenimientos o puesta a
disposiciéon de informacion acerca de los fiduciarios o beneficiario.

5.2.2 Recomendaciones y comentarios

e El conocimiento de las empresas administradoras de fideicomisos al momento de
comenzar a operar es suficiente

e No se establecen medidas accesorias de conocimiento sobre los otros participantes del
contrato de fideicomiso en especial de los beneficiarios

e no existe normativa ALA/CFT especifica en el sector

5.2.3 Cumplimiento con la Recomendacion 34

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R34 PC El conocimiento de las empresas administradoras de fideicomisos al

momento de comenzar a operar es suficiente

No se establecen medidas accesorias de conocimiento sobre los otros
participantes del contrato de fideicomiso en especial de los beneficiarios
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5.3 Organizaciones sin fines de lucro (RE.VII)

5.3.1 Descripcidon y analisis

Conforme lo previsto en el Articulo 564 del Cédigo Civil ecuatoriano, la persona juridica es
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia
publica, y hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter.

Asimismo, el Articulo 565 del mismo cuerpo legal dispone que no son personas juridicas
las fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una Ley, o que
no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica.

En virtud de lo antes mencionado, la Funcidén Ejecutiva expidié el decreto No. 3054, por el
cual se dicta el Reglamento para la Aprobacién, Control y Extincién de Personas Juridicas
de Derecho Privado con Finalidad Social y Sin Fines de Lucro, publicado en el Registro
Oficial No. 660 de 11 de septiembre de 2002.

El reglamento, en su articulo | dispone que “las personas naturales y juridicas con
capacidad civil para contratar se encuentran facultadas para constituir corporaciones y
fundaciones con finalidad social y sin fines de lucro, en ejercicio del derecho constitucional
de libre asociacién con fines pacificos, y al amparo de lo dispuesto en el Titulo XXIX del
Libro I del Cédigo Civil”

Asimismo, menciona que no se encontraran sujetas a dicha normativa aquellas
asociaciones que, en virtud de lo dispuesto en leyes especiales, tuvieren un procedimiento
especial de constitucion.

Tampoco se someteran al mencionado reglamento, en cuanto a su proceso de
conformacion, las corporaciones o fundaciones que se creen por iniciativa del Presidente
de la Republica.

Las organizaciones que se constituyan pueden adoptar la forma de:

1. Corporaciones, tales como: asociaciones, clubes, comités, centros, etc., con un
minimo de cinco miembros fundadores.

2. Fundaciones, que podran ser constituidas por la voluntad de uno o mas fundadores.
En este caso debera considerarse en el estatuto la existencia de un érgano directivo de al
menos 3 personas.

Esta norma reglamentaria establece, para Fundaciones y Corporaciones, nacionales y
extranjeras, los requisitos de creacion, procedimiento de aprobacibn, membresias,
disolucibn y organismos de control; que, en este caso, son los entes estatales que
autorizan su constitucion.

De conformidad con lo establecido en el decreto, las fundaciones y corporaciones con
finalidad social y sin fines de lucro se encuentran bajo control directo de la Presidencia de
la Republica y los Ministerios del respectivo ramo (Educacion, Bienestar Social, Gobierno,
etc.) que las autorizan.

Como cada Ministerio es responsable de la autorizacién y posterior control y supervision
de las OSL que le competen, no existe un Registro Unico de Organizaciones sin fines de
lucro. Sumado a ello, no se han realizado los analisis pertinentes que permitan tener un
control adecuado del tamafio y otras caracteristicas relevantes de sus sectores relativos a
las entidades sin fines de lucro, para el propésito de identificar los perfiles y tipos de
organizaciones que existen actualmente en Ecuador.
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No existen evidencias de que las autoridades competentes hayan realizado gestiones de
acercamiento con las OSL, a efectos de acrecentar el estado de alerta del sector respecto
de su vulnerabilidad en materia de financiamiento del terrorismo, ni para promover la
transparencia, la integridad y la confianza publica en la administracion y gestion de todas
las OSL.

Asimismo, tampoco ha quedado demostrado que en Ecuador existan en aplicacion
medidas para poder sancionar violaciones de las medidas o reglas de supervision para las
OSL o las personas que actiuen en nombre de las OSL.

No existen disposiciones especificas en el reglamento respecto de la obligacién, para las
OSL de mantener registros de sus transacciones nacionales e internacionales con
suficiente detalle para verificar que la aplicacion de los fondos sea coherente con el
propdésito y los objetivos de la organizacion.

Las autoridades competentes, al autorizar la existencia y el funcionamiento de las
fundaciones y corporaciones con finalidad social y sin fines de lucro, emiten el respectivo
Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial, debidamente numerado, que funciona como
licencia o registro. Sin embargo, la informacidon no se encuentra unificada, razén por la
cual se dificultaria, durante el curso de una investigacion, el acceso a la informacién sobre
la administracion y gestion de una OSL en particular y no se ha demostrado que exista
una efectiva cooperacion, coordinaciéon e intercambio de informacién con todos los niveles
de autoridades u organizaciones pertinentes que guarden informacién importante sobre
las OSL.

En materia de cooperacién internacional, no se han identificado en Ecuador puntos de
contacto y procedimientos apropiados para responder a solicitudes internacionales de
informacion relativas a OSL

5.3.2 Recomendaciones y comentarios

= Se reitera, en primer lugar, la necesidad de tipificacion del delito de financiamiento del
terrorismo.

= se recomienda el disefio y aplicacion de un sistema de supervisién del sector sin fines
de lucro que sea flexible y proporcional al riesgo de abuso por parte de grupos
terroristas. Este sistema deberia incluir: (i) la obligacion de las ONG de documentar el
control de sus operaciones, (ii) una coordinacion entre los 6rganos de fiscalizacion del
sector sin fines de lucro y la UIF e, (iii) instrucciones a las instituciones financieras
respecto de la debida diligencia del cliente, cuando éste sea una ONG.

®=  Deberia unificarse la informacién de las OSL que se encuentra en cada uno de los
Ministerios y en la Presidencia de la Republica, a afectos de ejercer un control
adecuado sobre el sector y facilitar el intercambio de informaciéon nacional e
internacional

= Resulta necesaria la realizaciéon de un estudio que permitan tener un control adecuado
del tamafio y otras caracteristicas relevantes de sus sectores relativos a las entidades
sin fines de lucro, para el propésito de identificar los perfiles y tipos de organizaciones
que existen actualmente en Ecuador.

= Es indispensable que las autoridades competentes realicen un acercamiento con las
OSL, a efectos de acrecentar el estado de alerta del sector respecto de su
vulnerabilidad en materia de financiamiento del terrorismo, ni para promover la
transparencia, la integridad y la confianza pudblica en la administracién y gestién de
todas las OSL.
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= Deberia considerarse la adopcion de herramientas que permitan sancionar violaciones
de las medidas o reglas de supervisiéon para las OSL o las personas que actien en
nombre de las OSL.

5.3.3 Cumplimiento con la Recomendacién especial VIII

Calific
acion

Resumen de los factores que influyen en la calificacion

RE
\ARR

NC

No existe un Registro Unico de Organizaciones sin fines de lucro, lo cual no
permite ejercer un control adecuado sobre el sector y dificulta el
intercambio de informacidn nacional e internacional

No se han realizado los estudios pertinentes que permitan tener un control
adecuado del tamafio y otras caracteristicas relevantes de sus sectores
relativos a las entidades sin fines de lucro, para el propdsito de identificar
los perfiles y tipos de organizaciones que existen actualmente en Ecuador.

No existen evidencias de que las autoridades competentes hayan realizado
gestiones de acercamiento con las OSL, a efectos de acrecentar el estado
de alerta del sector respecto de su vulnerabilidad en materia de
financiamiento del terrorismo, ni para promover la transparencia, la
integridad y la confianza publica en la administracion y gestion de todas las
OSL.

No ha quedado demostrado que en Ecuador existan en aplicacion medidas
para poder sancionar violaciones de las medidas o reglas de supervision
para las OSL o las personas que actien en nombre de las OSL.

No existen disposiciones especificas respecto de la obligacion, para las OSL
de mantener registros de sus transacciones nacionales e internacionales
con suficiente detalle para verificar que la aplicacion de los fondos sea
coherente con el propdsito y los objetivos de la organizacion.

No se han identificado en Ecuador puntos de contacto y procedimientos
apropiados para responder a solicitudes internacionales de informacion
relativas a OSL

VI.

Cooperacidon nacional e internacional

6.1 Cooperacién y coordinaciéon nacional (R.31)

6.1.1 Descripcion y analisis

La Ley para Reprimir el Lavado de Activos (Ley n® 2005-12, de 18 de octubre de 2005),
en su art. 6, crea el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con sede en Quito y
personeria juridica de derecho publico. El Consejo Nacional esta integrado por el Directorio
y por la UIF. El Directorio, a su vez, esta integrado por:

el Procurador General del Estado o su delegado, quien lo preside;
el Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;

el Superintendente de Compariias o su delegado;

el Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado;

el Director de la CAE o su delegado;

el Ministro Fiscal o su delegado; vy,

el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.
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El Director General de la UIF, ademas de actuar como Secretario del Directorio, ejerce la
representacion legal y judicial del Consejo Nacional.

El Directorio del Consejo Nacional es la més alta instancia de coordinacion politico-juridica
en el sistema antilavado de Ecuador. El Reglamento General a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos (Decreto Ejecutivo n© 1328, de 24 de abril de 2006), establece, en su
art. 11, que el Directorio sesionard una vez al mes, en forma ordinaria, y que de cada
sesion se levantara un acta. Segun el art. 12 del mismo Reglamento, para que la sesion
del Directorio sea considerada valida es necesaria la presencia de por lo menos 4
miembros, entre los cuales debera estar el Presidente del Directorio.

La Politica Nacional de Prevencion Institucional de Lavado de Activos, emanada del
Directorio del Consejo Nacional y publicada en el Registro Oficial n® 23, de 15 de febrero
de 2007, en su art. 1, establece que la UIF organizara y presidira una Red Nacional de
Prevencion de Lavado de Activos, que estara conformada por entidades del sector publico,
con apertura para integracion de entidades del sector privado.

La Red Nacional esta conformada como una instancia de coordinacidn operativa, cuyos
objetivos estan listados en el art. 4 de la Politica Nacional de Prevencion:

“Art. 4.- Son objetivos de la Red Nacional de Prevenciéon de Lavado de Activos los
siguientes:

a) Coordinar con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) las actividades tendientes a
preparar adecuadamente las evaluaciones que el Grupo de Accidon Financiera de
Sudamérica (GAFISUD) y el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) realicen a
la Republica del Ecuador en materia de lavado de activos;

b) Promover dentro de las entidades que formen parte de la Red Nacional de Prevencién
de Lavado de Activos el conocimiento, aplicacion y cumplimiento de la normativa sobre
la materia, asi como de las Cuarenta Recomendaciones para Prevenir el Lavado de
Activos, las Nueve Recomendaciones Especiales contra el Financiamiento del
Terrorismo y la Metodologia de Evaluacién para evaluar su cumplimiento dictadas por
el Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI);

c¢) Promover la formacién de los coordinadores de la Red Nacional de Prevencion de
Lavado de Activos en materia de prevencion de lavado de activos;

d) Sugerir a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) la adopcion de medidas destinadas
a fortalecer la actividad de prevencion de lavado de activos; v,

e) Cooperar con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) en la consecucién de sus
objetivos.”

Segun informacion prestada por la Procuraduria General del Estado, hasta el periodo de
evaluacion, la composicién de la Red Nacional de Prevencién de Lavado de Activos incluia
solamente representantes de las entidades publicas que integran el Directorio del Consejo
Nacional. Sin embargo, ya se consideraria invitar la Asociacion de Bancos Privados del
Ecuador para ingresar a la Red Nacional. En cuanto al Consejo Nacional, la Procuraduria
General afirmdé que hubo 18 sesiones del Directorio entre diciembre de 2005 y julio de
2007. La UIF confirmd este niumero y agregd que cerca de 80% de los titulares del
Consejo Nacional han participado de las sesiones de 2005 y 2006. Ya en 2007, la
asistencia de delegados de las autoridades titulares fue predominante en las sesiones del
Consejo.

Para la Superintendencia de Bancos, la Unica labor de la Red Nacional, que tendria se
reunido en pocas ocasiones, fuera basicamente la coordinacibn para contestar el
cuestionario de evaluacién de GAFISUD, es decir, la Red Nacional no ha ejercido todavia
su rol de promocion de la coordinaciéon operativa.
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La Superintendencia de Compafiias considera que el Consejo Nacional y la Red Nacional de
Prevencion no funcionan y no generan resultados concretos. El titular de dicha entidad ha
comparecido solamente a una sesion del Consejo Nacional.

Para el Servicio de Rentas Internas (SRI), el Directorio del Consejo Nacional ha sesionado
no mas que 10 veces desde su creacion. El SRI reportdé que participé de una Unica sesiéon
del Directorio en 2007, y aclaro que el acceso a sus bases de datos sera franqueado a la
UIF, pero con limitaciones, aunque la Disposicion General Cuarta de la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos determine que “En ningun caso, los sujetos obligados a informar,
podran invocar (...) el secreto profesional o fiscal, para negar el acceso o demorar la
entrega de la informacion solicitada (...).”

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE) coment6 que se ha reunido con personal de la
UIF un mes antes del periodo de entrevistas para definir puntos pendientes a la
conformacién de su Unidad de Lavado de Activos, como se les exige el Reglamento
General a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, la cual pretenden poner en marcha a
partir del 1 de enero de 2008. Sin embargo, sefialaron que, para tanto, necesitarian de
instructivos especificos de la UIF, ademas de apoyo de la Policia Nacional. La CAE informé
que hubo 4 sesiones del Consejo Nacional en 2007, la ultima de ellas en julio pasado.

El Ministerio Publico Fiscal ha indicado que el Consejo Nacional habria tardado mas de un
afo para sesionar por primera vez y que él no habria logrado agregar suficiente valor para
el necesario avance de la regulacién en materia de lavado de activos. En cuanto al
relacionamiento con otras autoridades competentes, el Ministerio Publico sefialé que no
existe un mecanismo directo para el intercambio de informacidon entre los pares, y
pondero que el combate al lavado de activos no ha todavia recibido el apoyo institucional
de la Policia Nacional, sino esfuerzos personales de los policiales que hoy estan
encargados del tema. Informo que la Policia tiene una Seccién de Investigaciones
Financieras, pero no ha creado su unidad de lavado de activos especifica segun establece
la ley. Con la UIF, declaro que el relacionamiento esta restricto a la participacion en
cursos. Resalto que la coordinacion con la Superintendencia de Bancos y CONSEP (Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas) no es fluida,
particularmente en lo que toca al envio de informaciones sobre operaciones financieras,
las cuales llegan brutas al Ministerio Publico. Ademas, considerd inadecuada la decision del
Consejo Nacional de nombrar el CONSEP (Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas) como el administrador de bienes bajo el Reglamento
Especial de Control de Bienes, por evaluar que la situacion interna actual del CONSEP,
6rgano sujeto a la Procuraduria General del Estado, no le habilitaria a gestionar los bienes
de una manera imparcial. El Ministerio Publico manifestdé su opinion de que el CONSEP
“deberia desaparecer o pasar a la Fiscalia”.

En linea con lo manifestado por el Ministerio Publico, el Congreso Nacional mencioné que
el CONSEP es una “entidad hermética” y que hay problemas en el proceso de distribucion
de bienes incautados por aquel Consejo. Agrego que el tema de administraciéon de bienes
esta’ en debate en la Comision de lo Civil y de lo Penal. Ademas, informo que, en fines de
agosto de 2007, la UIF presentdé comentarios sobre “Proyecto de Ley contra la
Financiacion del Terrorismo”, de n® 27-1197, que tramita desde julio de 2006.

En la entrevista con el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP), el mismo informé que es un 6rgano sujeto a demasiada
ingerencia politica, de gran instabilidad en nivel directivo y que ya hubo casos de
corrupcion interna. El Director del APLA, por ejemplo, esta en su cargo hace 4 meses. El
CONSEP ponderé que el hecho de no ser miembro del Consejo Nacional Contra Lavado de
Activos no es un problema en si, pues los dos Consejos son presididos por la misma
Autoridad Gubernamental, el Procurador General del Estado, ademas el trabajo de
CONSEP estad enfocado en el combate al narcotrafico y el tema de lavado de activos es
mucho mas abarcador. ElI CONSEP informdé que su base de datos de sindicados, es decir
de personas involucradas con el narcotrafico, esta disponible para la UIF, pero todavia no
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se ha ajustado el mecanismo de acceso. EIl CONSEP ponderd6 que el Gobierno no prioriza la
conformacion de la UIF y un ejemplo de eso son los salarios ofrecidos a los analistas de
inteligencia, que no superan a los USD 400,00.

La Policia Nacional manifestdé que tiene buen relacionamiento con el Ministerio Publico y
con el CONSEP, 6rganos que mantienen policiales en sus equipos antilavado. También ha
calificado como positiva su relacion con la UIF, con quien se reuniria regularmente para
debatir aspectos de la coordinacion del sistema antilavado. Sin embargo, hay dos aspectos
que demuestran falencias en el tema de coordinacion interna: la Policia aclaro que su
unidad de lavado de activos esta’ conformada, bajo la denominacion Sector de
Investigaciones Financieras, en contra de lo que habia afirmado el Ministerio Publico; y el
Sector de Investigaciones Financieras, ha desarrollado un borrador de proyecto de ley
para regular el sector de casinos, iniciativa que era desconocida por parte de la UIF.

El Banco Central de Ecuador (BCE) informdé que su relacionamiento con la UIF es
relativamente fluido: han trabajado juntos en un borrador de instructivo para el sector
financiero, y el BCE ha cedido un servidor de archivos de su red segura para impulsar la
conformacién del sistema informatico de la UIF. En contra de eso, el BCE clasifico como
débil la coordinacion con la Superintendencia de Bancos y con CONSEP.

La Funcion Judicial y la Policia Nacional destacaron la gran dificultad para acceder a
informaciones sobre propiedad de inmuebles, pues los registros oficiales estan esparcidos
en los 219 cantones del pais, muchos de los cuales no estan informatizados. No se ha
detectado ninguna iniciativa coordinada tendiente a tratar de informatizar y integrar las
bases de datos sobre registros de propiedad inmobiliaria.

Se pudo averiguar que si el Consejo Nacional era un mecanismo conocido por parte de las
autoridades entrevistadas, aunque existieron varias criticas en cuanto a su
funcionamiento. Al contrario, la Red Nacional solia no ser claramente reconocida por los
entrevistados como una instancia formalmente constituida y orientada a la coordinacion
interna. Cuando lo era, la percepcion general de los entrevistados era de que la Red
Nacional estaba limitada a la labor de contestar el cuestionario de evaluacién de GAFISUD
y en algunas situaciones los entrevistados no sabian indicar con seguridad quienes les
habia representado su organizacion en esa labor.

Las criticas a la efectividad del Consejo Nacional y de la Red Nacional por parte de sus
miembros sefialaron una fragilidad importante en los dos principales mecanismos de
cooperacion y coordinacién interna en materia de lavado de activos.

Cabe consignar que las divergencias constatadas entre los diferentes entrevistados por lo
que respecta a la cantidad de sesiones de Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos y
a la frecuencia de sus miembros no pudieron ser averiguados con mayor profundidad a
causa no haber sido brindado acceso al equipo evaluador a las actas de las sesiones del
Consejo Nacional.

Entre las entidades privadas entrevistadas, se pudo evidenciar la necesidad de aumentar
su participacién en la conformacion del sistema antilavado. Algunas de esas entidades
indicaron que el contacto con las autoridades competentes no es regular. Sefialaron que
no hubo una respuesta por parte de las autoridades sobre los aportes o comentarios
sectoriales que hicieron a la Ley para Reprimir el Lavado. En general, los acercamientos
entre sector publico y privado estuvieron concentrados en temas de capacitacion, los
cuales ni siempre tendrian logrado éxito.

Como Ecuador no ha tipificado el financiamiento del terrorismo, estd perjudicada la
cooperacion o la coordinaciéon en el ambito nacional para fines de combatir a esas
modalidades criminosas. Sin embargo hay dos proyectos de ley a respecto en el Congreso
Nacional: “Proyecto de Ley contra la Financiacién del Terrorismo”, de n® 27-1197, que
tramita desde julio de 2006, y “Proyecto de Ley contra el Terrorismo”, de n°® 27-1381, que
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tramita desde diciembre de 2006. La UIF presentd comentarios sobre el primer proyecto
de ley, de n® 27-1197, al Congreso Nacional en fines de agosto de 2007. En contrario, la
UIF desconocia el otro proyecto de ley sobre terrorismo.

6.1.2 Recomendaciones y comentarios

Realizar las gestiones junto a cada una de las autoridades que integran el Consejo
Nacional con el objetivo de conocer e tratar las falencias en el proceso de
coordinacion interna identificadas por cada una de ellas.

Teniendo en cuenta la participacion mas frecuente de los delegados en las sesiones
del Consejo Nacional, se podria considerar un ajuste en el nivel jerarquico de sus
titulares para un escalbn mas bajo, lo que podria estimular la participacion y
facilitar la definicion de agenda para la realizacion de las sesiones.

Se deberia considerar la inclusién del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) en el Consejo Nacional Contra el Lavado
de Activos y/o en la Red Nacional de Prevencion de Lavado de Activos. Esto podria
favorecer la coordinacién interna y acelerar la conformacion del sistema antilavado,
pues la experiencia de CONSEP sobre el tema es anterior a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos, sea sobre manejo de reportes de operaciones financieras, sea
sobre administracion de bienes incautados. Ademas, algunos miembros del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, que presentaron criticas al CONSEP, podrian
buscar soluciones conjuntas.

Concentrar esfuerzos en la efectiva implementacion de la Red Nacional de
Prevencidon de Lavado de Activos para que se viabilice el cumplimiento integral de
sus objetivos.

Invitar los principales colaboradores del sector privado en el tema de lavado de
activos a componer la Red Nacional de Prevencion de Lavado de Activos.

Recopilar y evaluar las propuestas de perfeccionamiento presentadas por distintas
entidades de sector privado.

Apoyar la conformacién de la unidad de lavado de activos de la CAE, en especial, la
UIF, mediante la preparacién de instructivos especificos, y la Policia Nacional.

Favorecer el tramite del borrador de proyecto de ley para regular el sector de
casinos elaborado por la Policia Nacional.

Promover acciones tendientes al acercamiento con las escribanias de los mayores
cantones del pais con el fin de empezar un trabajo coordenado de informatizacién e
integracion de bases de datos sobre registros de propiedad inmobiliaria, para
futuro acceso por las autoridades competentes del sistema antilavado.

Realizar las gestiones correspondientes en el Congreso Nacional a fin de que se
expida la Ley que tipifica el delito de financiamiento del terrorismo con el fin de
establecer la provisién legal para la coordinacion interna sobre ese delito.

6.1.3 Cumplimiento con la Recomendacion 31

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R31

PC e El Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos y la Red
Nacional de Prevencion de Lavado de Activos no han logrado
involucrar adecuadamente sus miembros titulares en el
proceso de conformacion del sistema antilavado de Ecuador.

e Algunas autoridades competentes ofrecieron criticas severas
al Consejo Nacional, a la Red Nacional y a algunos de sus
pares.

e Contradicciones en las informaciones prestadas por los
miembros del Consejo Nacional y de la Red Nacional no
fueron aclaradas.
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e Hay graves falencias en la comunicacion entre autoridades
competentes y entre ellas y el sector privado.

e De no existir la tipificacion del financiamiento del terrorismo,
no hay provision legal para la coordinacion interna sobre ese
delito.

6.2 Convenciones y Resoluciones especiales de la ONU (R.35y RE.1)

6.2.1 Descripciéon y analisis

Recomendacion 35.

El Estado de Ecuador ha ratificado las Convenciones de Viena y Palermo, ademas del
Convenio sobre Supresion del Financiamiento del Terrorismo de 1999 (CSFT) vy la
Convencioén Interamericana contra el Terrorismo (CIFT). No ha adherido a la Convenciéon
del Consejo de Europa de 1990 sobre lavado de activos. Tampoco ha ratificado todas las
convenciones relativas a terrorismo al que alude el anexo de la CSFT.

Si bien han sido ratificadas dichas convenciones internacionales, no son aplicadas en
plenitud, por falta de implementaciéon legislativa, reglamentaria y administrativa a nivel
interno.

A titulo s6lo ejemplar, asi ocurre con los mandatos de los articulos 11 de la Convencién de
Viena (entregas vigiladas) 6 (delitos precedentes de blanqueo), 7 (medidas para combatir
blanqueo), 12 (decomiso e incautacidon), 20 (técnicas especiales de investigacion), 24
(proteccion de testigos) de la Convencion de Palermo y 4 (tipificacion de financiamiento
de terrorismo), 8 (identificacion y aseguramiento de activos vinculados a FT) y 12 (amplia
asistencia en investigaciones de FT) del Convenio sobre Supresién de Financiamiento de
Terrorismo de 1999.

Recomendacioén Especial 1.
En relacion a todas las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a las
que alude la RE | no existen leyes, reglamentos ni medidas administrativas destinadas a la

efectiva implementacion de sus mandatos, por lo que no surten mayores efectos practicos.

6.2.2 Recomendaciones y comentarios

. Deberian ratificarse todas las convenciones relativas a terrorismo a las que alude el
anexo del CSFT.
. Se recomienda implementar efectivamente todas las convenciones internacionales

ratificadas, mediante la dictaciobn de las leyes, reglamentos y demas medidas
administrativas que hagan realmente eficaces sus disposiciones.

. Seria necesario dictar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
hagan realmente aplicables las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a
terrorismo y su financiamiento.

6.2.3 Cumplimiento con la Recomendacion 35 y la Recomendacién especial 1

Calific Resumen de los factores que influyen en la calificacion
acion
R35 PC No estan ratificadas todas las convenciones relacionadas con terrorismo.

No se han implementado cabalmente en la practica los mandatos de las
convenciones internacionales ratificadas por Ecuador.

RE.I NC No se les ha dado eficacia interna a las resoluciones ONU sobre FT y al no
existir dicho delito tampoco se permite tomar medidas a nivel procesal
penal.
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6.3 Asistencia legal mutua (R. 36-38, RE.V)

6.3.1 Descripcion y analisis

Recomendacién 36.

Facultades para amplia asistencia judicial internacional en LAy FT.

La Unica disposicion sobre asistencia penal internacional de la ley de lavado de activos de
Ecuador es la del inciso 6 del art. 25 que sefiala escuetamente que “la autoridad
competente atendera pedidos de tribunales o autoridades similares de otros Estados para
la prestacion de asistencia reciproca en relaciéon con investigaciones o procedimientos de
caracter administrativo, civil o penal, que tengan relacién con el lavado de activos”. Al
hablar de autoridad competente sin definirla, podria generarse alguna duda si es sélo la
fiscalia o lo podria ser un tribunal penal, la UIF o el Consejo para el Lavado de Activos
(CONLA).

Mucho mas completa y efectiva es la norma para la asistencia penal y policial en materia
de narcotrafico, consagrada en el art. 119 de la Ley de Estupefacientes, que faculta a
fiscales y jueces para solicitar asistencia de sus similares o de policias extranjeros,
destacando la variedad de medidas que se pueden solicitar, la forma de su incorporacion y
valoracion probatoria en juicio y la viabilidad de utilizar tanto el canal INTERPOL como el
diplomatico.

El principal sustento para la asistencia penal internacional que requiera u otorgue Ecuador
estd dado por las convenciones de Viena y Palermo en las cuales su autoridad central es la
Fiscalia General, lo que parece una medida adecuada con miras a la eficiencia de la
asistencia.

No hay obstaculos para asistencia en materias que digan relaciéon con asuntos fiscales; ni
limitantes derivadas de la reserva o secreto bancario, fiscal o profesional respecto a los
sujetos obligados por la ley de LA.

Si bien las facultades, en términos generales, estdn para prestar asistencia en los
términos requeridos, la autoridad central para ello, que como se ha indicado es la Fiscalia,
no cuenta con los medios humanos, materiales y técnicos suficientes para una asistencia
oportuna y eficaz (la Unidad de Lavado de Activos esta en formacion y la de Asuntos
Internacionales aparece como muy disminuida en personal); hay dificultades para la
identificacion de bienes y para el congelamiento de fondos y activos en general y no se
puede dar asistencia en FT.

Tampoco existe un mecanismo para evitar conflictos de jurisdiccién ni facultades para que
cualquier autoridad extranjera requiera directamente a sus pares en Ecuador asistencia en
materia de lavado de activos, por lo que debe hacerse ella a través de la autoridad central
que mantiene la Fiscalia General, salvo en el caso de los intercambios entre unidades de
inteligencia financiera.

La ausencia de normativa que regule la asistencia penal internacional ha llevado a la
propia Fiscalia General de Ecuador a presentar al Congreso con fecha 2 de mayo de 2007
un “Proyecto de Ley de Asistencia en Materia Penal”, que entre otras cosas busca regular
las condiciones, formas y alcance de la asistencia penal internacional.

Debe valorarse en todo caso la iniciativa de la Fiscalia General del afio 2006 en orden a
elaborar y difundir un “Instructivo para la Asistencia Penal Internacional”, destinado
fundamentalmente al apoyo y orientacién de los fiscales de todo el pais en sus gestiones
de asistencia internacional. Lamentablemente parece haber perdido algo de impulso la
labor de la Unidad de Asuntos Internacionales de dicha fiscalia, llamada a jugar un rol
clave en la eficacia de la asistencia penal que da y recibe Ecuador.
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La estadistica aportada por la Unidad de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General da
cuenta de 28 solicitudes de asistencia penal efectuadas durante el afilo 2006 por Ecuador,
en materia de lavado de activos a 16 paises distintos frente a s6lo 5 a 4 paises durante el
afio 2007. En cuanto a solicitudes de asistencia internacional por lavado de activos
recibidas por Ecuador, durante el afio 2006 fueron sélo 3 de 2 paises y 7 durante el afio
2007, provenientes de 5 paises. De las solicitudes de asistencia del afio 2006 solamente 8
permanecen abiertas o vigentes. Por el contrario, de las del afio 2007 s6lo 5 han sido
cerradas. No se aportd informacion sobre asistencias penales anteriores al 2006 ni sobre
los tiempos de tramitacidon ni resultados de las tramitadas los afios 2006 y en lo que va
del 2007. Tampoco sobre cual fue el instrumento internacional que sustentd cada pedido
de asistencia.

Recomendacion 37.

Doble incriminacion y asistencia internacional.

La doble incriminacibn como exigencia para la concesion por Ecuador de asistencia penal
no es una materia regulada en su legislacibn y en virtud de ello normalmente su
procedencia o no quedara a la interpretacion judicial, especialmente cuando las solicitudes
del extranjero implican medidas intrusivas que para decretarse en Ecuador requieran de
intervencion judicial previa (ejemplo, la solicitud del extranjero para intercepcion de
comunicaciones telefénicas).

El proyecto de ley en la materia presentado por la Fiscalia General al Congreso se refiere
expresamente a la doble incriminacion, no haciéndolo obligatorio para otorgar asistencia
penal internacional, pero en caso de no concurrir se faculta al pais requerido para no
prestar asistencia respecto a diligencias que afecten derechos o garantias.

Recomendacion 38.

Incautacion y decomiso internacional eficaz.

Las dificultades internas para la incautaciobn y decomiso se hacen con mayor razén
extensivas a las solicitudes internacionales que contienen dichas peticiones vy
evidentemente conspiran contra la rapidez y eficiencia en su cumplimiento.

No existen facultades ni acuerdos para compartir activos decomisados ni posibilidad de
incautar bienes por valor equivalente.

Recomendacion Especial V.

No estando tipificado el delito de financiamiento de terrorismo ni implementada legislativa
o administrativamente la CIFT, no es posible cumplir con la RE V.

Si bien el sustento basico para la asistencia internacional podria estar en la CIFT o en la
Convenciéon Interamericana contra el Terrorismo, la falta de implementacion sefialada
conspira contra una cooperacion eficaz y eficiente tanto en terrorismo como en FT.

6.3.2 Recomendaciones y comentarios

o Debi6 de haberse hecho extensivas las normas sobre asistencia penal internacional
de la ley de estupefacientes a las investigaciones de LA, para lo cual bastaba una
remision general en la ley de LA de 2005 (como también debié de haber ocurrido en
diversas otras materias como hemos visto a lo largo de este informe).

. Se recomienda fortalecer la Unidad de Asuntos Internacionales de la Fiscalia

General, por el rol clave que debe jugar en la busqueda de la eficiencia de la
asistencia penal de y hacia Ecuador, ademas del apoyo operativo para ello que en LA
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debe prestar precisamente la Unidad de LA de la fiscalia y en lo que corresponda, la
policia y la UIF.

Seria necesario obtener los respaldos que correspondan para impulsar en el
Congreso el proyecto de ley del Ministerio PuUblico sobre asistencia penal
internacional.

Se sugiere darle una mayor difusién tanto a nivel interno como en fiscalias de otros
paises al instructivo para la asistencia penal internacional.

Deberia mantenerse estadistica detallada sobre las solicitudes de asistencia penal
internacional tanto activas como pasivas, con todos los parametros utiles para el
andlisis de efectividad, sobretodo considerando el nimero acotado de ellas.

Seria recomendable que en forma explicita se permitiera la asistencia penal
internacional en LA aun en hipétesis de ausencia de doble incriminacibn o de
diferencias en los delitos bases entre Ecuador y el pais solicitante, tal como lo
pretende el proyecto de ley impulsado por la fiscalia.

Deberian mejorarse las herramientas en el funcionamiento interno del sistema
antilavado para facilitar el rastreo e incautaciones de activos a requerimiento de
otros paises.

Se recomienda legislar para permitir dar asistencia penal a otro pais en materia de
comiso de bienes por valor equivalente o para compartir bienes incautados o
decomisados.

Seria necesario dictar las normas pertinentes que permitan prestar asistencia penal
eficaz a otros paises en materia de investigaciones de FT.

Se deberia reforzar significativamente los recursos asignados a la fiscalia para la
investigacion del lavado de activos, delitos precedentes y asistencia internacional.

Se recomienda implementar sistema estable y acabado de manejo de todo tipo de
estadisticas en materia de LA y asistencia penal internacional, incluyendo
extradiciones.

6.3.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a 38 y la RE V

Califi | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificaciéon

cacio general de s.6.3
n
R.36 PC Insuficiencia de las normas internas sobre asistencia penal en LA y ausencia
en FT.

Debilidad actual de la Unidad de Asuntos Internacionales de la fiscalia.
Falta de avances del proyecto de ley sobre asistencia penal internacional.
Insuficiencia de la estadistica en la materia.

R.37 PC Dificultades para la asistencia internacional en casos de ausencia de doble
incriminacién, especialmente cuando se pidan medidas intrusivas.

R.38 NC | Debilidades en materia de incautacidon y decomisos internacionales.
Improcedencia de decomiso de bienes equivalentes y de reparto de activos.

RE.V NC Falta de delito de FT y de normativa relacionada afecta sustancialmente

posibilidades de cooperacién internacional.
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6.4 Extradicion (R. 37y 39, y RE.V)

6.4.1 Descripciéon y analisis

Recomendacion 37.
Extradicion. Eficiencia. Doble incriminacion.

La Extradiciéon en Ecuador, sin perjuicio de los diversos acuerdos y convenios bilaterales y
multilaterales que ha suscrito que tratan de alguna forma la materia, se rige por la Ley de
Extradicion del afio 2000, que regula tanto la extradicion pasiva como la activa, las
condiciones para su concesion como para su denegacion, su tramitacion, etc.

Para la concesion de una extradicion por Ecuador los hechos deben ser constitutivos de un
ilicito en ambos paises y con una pena no inferior a 1 afio de privaciéon de libertad,
bastando que exista mandato de prision preventiva o su equivalente en el pais que solicita
la extradicion.

No se aportd estadistica alguna en materia de extradicion, como para evaluar su
funcionamiento y eficiencia, especialmente en términos de tiempo de tramitacion y
porcentajes de concesion. Siendo la materia de resorte exclusivo en su solicitud de la
Funcion o Poder Judicial, a dicho poder del Estado le corresponde crear y mantener
estadisticas consistentes y claras en extradiciones tanto activas como pasivas.

Recomendaciéon 39.
LA como extraditable. Extradicion de nacional.

El lavado de activos por su penalidad es un delito plenamente extraditable.

En ningln caso se concede la extradicion de un ciudadano ecuatoriano, quien si debe ser
juzgado en Ecuador por un delito tipificado y cometido en el extranjero, aunque existen
dificultades practicas para materializar ello.

No existen procedimientos simplificados de extradicion en la ley ecuatoriana.

Recomendacion Especial V.
Extradicion y delito de financiamiento de terrorismo.

No siendo el financiamiento de terrorismo un delito en la legislacion ecuatoriana, no es
posible que Ecuador conceda una extradicién pedida por un pais que requiera a alguien
por dicho ilicito.

Todas las demas exigencias de la RE V tampoco se cumplen en materia de extradicion.

Recomendacion 32.
Medicién de eficiencia y eficacia del sistema antilavado a través de estadisticas.

La estadistica aportada en materia de asistencia penal internacional es incompleta.
Las autoridades no aportaron estadistica alguna en materia de extradiciones.

6.4.2 Recomendaciones y comentarios

. Para una mayor eficiencia en la tramitacion de extradiciones, las solicitudes deberian
ser resorte de la propia fiscalia, debidamente apoyadas por su Unidad de Asuntos
Internacionales y no de obligacién de los jueces, sobretodo si es el fiscal quien ejerce la
accion penal publica.

. Deberia regularse un procedimiento especial para el juzgamiento expedito y
eficiente del ecuatoriano respecto al que se niega la extradicion por el sélo hecho de tener
dicha nacionalidad.
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. Se recomienda legislar para establecer procedimientos simplificados de extradicion,
especialmente cuando existe voluntad del extraditable para ser trasladado al pais cuya
justicia lo requiere.

. Se requiere de la implementacion de un adecuado y consistente sistema de
estadisticas en materia de extradiciones activas y pasivas.
. Deberia legislarse para tipificar el delito de FT, de manera de permitir extradiciones

en la materia.

6.4.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 32,37y 39y la REV

acion general de s.6.4
R.37 PC La inexistencia de estadistica impide apreciar eficacia.
R.39 PC No existen procedimientos simplificados de extradicion.

No existe procedimiento especial para juzgar a un nacional ecuatoriano,
cuya extradicion por ley debe ser denegada.

RE.V NC No estando sancionado el financiamiento de terrorismo, no se permite
extradicion solicitada por dicho delito desde el extranjero.

6.5 Otras formas de cooperacion internacional (R. 40, y RE.V)

6.5.1 Descripcion y analisis

Recomendacién 40.

Salvo en el caso de la fiscalia o de la Unidad de Inteligencia Financiera, no hay regulacion
expresa en la legislacion ecuatoriana de la asistencia a otorgarse en materia de lavado de
activos al extranjero por otras instituciones con algun rol en la materia.

La falta de operatividad de la UIF o de recursos de la fiscalia no facilitan los intercambios
expeditos y efectivos con sus homoélogos extranjeros.

No hay regulacion explicita sobre intercambio espontaneo pero tampoco obstaculos para
que las autoridades lo hagan efectivo.

No deberian existir mayores dificultades en el intercambio en relacion a exigencias
desmedidas, reservas o secretos de la informacién o limitantes por alcances fiscales o
tributarios.

No existen salvaguardias claras ni a nivel normativo ni en la aplicacion préactica de las
normas sobre uso de informacion, en relacidon a su inadecuada utilizacion.

La UIF ha celebrado Memorandos de Entendimiento (MoU) para cooperacion e intercambio
de informacidon con Panama, Peru y Chile. Cabe mencionar que la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos (Ley n® 2005-12, de 18 de octubre de 2005) en el ultimo péarrafo del
art. 25, asegura que “la Unidad de Inteligencia Financiera, sobre la base del principio de
reciprocidad, cooperard con sus similares de los deméas Estados en el intercambio de
informacioén de inteligencia en materia de lavado de activos.” Aunque esta provision legal
autorice el intercambio de informaciones sobre la base de la reciprocidad, la UIF afirmé
que solo intercambiara informaciones con sus homologas extranjeras si hay MoU firmado.
Fue relatado el caso concreto en lo cual una solicitud de informacion de UIF de Guatemala
fue rechazada la UIF de Ecuador de no haber un MoU firmado entre las dos UIFs.

Las autoridades competentes entrevistadas afirmaron que estarian habilitadas a

intercambiar informaciones con autoridades del extranjero a través de la UIF. Sin
embargo, de no estar operativa el area de analisis, de exigir MoU firmado para la
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cooperacion con sus homoélogas extranjeras, y de no integrar el Grupo de Egmont, el
presente estadio de conformacion de la UIF no la habilita a ejercer el importante rol de
canal de cooperacién internacional de naturaleza administrativa.

Aunque las autoridades competentes hayan indicado, en general, que no existen
restricciones especificas a la cooperaciéon administrativa con sus homologas en el exterior,
la mayor parte de los entrevistados reconocieron no tener experiencia concreta de
intercambio de informaciones con autoridades extranjeras:

¢ El Ministerio Publico informo que existen 24 convenios para cooperacion con Fiscalias
extranjeras “muertos” en la Cancilleria. S6lo hay un convenio vigente, firmado con el
Ministerio Publico de Colombia. Actualmente, los intercambio de informacidon con sus
homologos extranjeros se realizan via exhorto.

e La Superintendencia de Compairiias, el CONSEP, y el Servicio de Rentas Internas
indicaron que hay base legal para mantener cooperacién con sus homadlogos extranjeros,
aunque no tengan experiencias concretas en ese sentido.

e La Superintendencia de Bancos informd que hacen cooperacidn con sus homodlogos
extranjeros con base en el art. 91-“e” de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, pero no brindaron estadisticas al respecto.

e La Corporacién Aduanera Ecuatoriana menciond que el Unico acuerdo de cooperacion
internacional que ha firmado fue con la Aduana de Colombia, motivado por el alto flujo
de dinero en efectivo desde aquel pais hacia Ecuador.

e La Policia Nacional aclaro que integra la Interpol, por medio de la cual realiza el
intercambio de informaciones con sus homologas extranjeras. En ese sentido, han
atendido requerimientos de Colombia, Chile, Alemania, Peru y Paises Bajos en el periodo
2003-2007.

Ademaés, las autoridades no brindaron estadisticas de cooperacion internacional de
naturaleza administrativa, luego no fue posible evaluar la efectividad de los mecanismos
vigentes.

Como Ecuador no ha tipificado el financiamiento del terrorismo, la cooperaciéon
internacional en ese tema esta perjudicada. Sin embargo hay dos proyectos de ley a
respecto en el Congreso Nacional: “Proyecto de Ley contra la Financiacion del Terrorismo”,
de n°® 27-1197, que tramita desde julio de 2006, y “Proyecto de Ley contra el Terrorismo”,
de n°® 27-1381, que tramita desde diciembre de 2006. La UIF presentdé comentarios sobre
el primer proyecto de ley, de n® 27-1197, al Congreso Nacional en fines de agosto de
2007.

Recomendacioén Especial V.
No existiendo en Ecuador el delito de financiamiento de terrorismo, no es factible que
puedan darse otras formas de cooperacién internacional en la materia de acuerdo a las

exigencias de la RE V.

6.5.2 Recomendaciones y comentarios

. Deberia dictarse normativa explicita que fomente la cooperaciéon internacional de
todos los actores relevantes del sistema antilavado.

. Se recomienda reforzar operatividad de UIF y recursos de fiscalia, para que puedan
prestar cooperacion internacional en forma mas eficiente.

. Se sugiere normar explicitamente las posibilidades de cooperaciéon internacional
espontanea tanto por la UIF como por la fiscalia.
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Seria conveniente establecer una regulacion explicita sobre las condiciones de uso
y reserva de la informacion aportada en el marco de la cooperacion internacional.

Tipificar FT para permitir cooperacion internacional en la materia.

La UIF podria realizar las consultas que correspondan con el fin de ratificar la
necesidad de se requerir la celebracion de Memorando de Entendimientos para
aplicar el principio de la reciprocidad expreso en la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos.

Implementar, a la brevedad, las medidas que correspondan para viabilizar la
membresia en Grupo de Egmont.

6.5.3 Cumplimiento con las Recomendacién 40 y la Recomendacién especial V

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion
acion general de s.6.5
R40 PC No hay regulaciéon para asistencias distintas de la de la UIF o fiscalia.
Falta de operatividad de UIF y de recursos de la fiscalia.
Falta de salvaguardias sobre el uso y reserva de la informacion.
La UIF no es miembro del Grupo de Egmont.
Pocas autoridades competentes tienen alguna experiencia concreta de
cooperacion administrativa con sus homologas extranjeras, lo que no ha
permitido evaluar la efectividad del intercambio internacional de
informaciones.
REV NC No existiendo tipificacion del FT no hay sustento para la cooperacion.
VIl. Otros Asuntos

7.1 Recursos y Estadisticas

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion
acion de las Recomendaciones 30 y 32 en forma general
R30 PC Deficiencias en recursos de la fiscalia que afectan sus tareas en LAy
asistencia.
Falta de capacitacion especializada para la fiscalia.
R32 NC Falta de estadistica en materia de procesos y condenas en materia de LA

Falta de estadisticas sobre extradiciones, de incautaciones y cautelares.

Estadistica muy incompleta en asistencia penal internacional y en
investigaciones.

7.2 Otras medidas o cuestiones ALA/CFT pertinentes

Los evaluadores pueden utilizar esta seccidon para incluir informacion sobre
cualquier otra medida o cuestion pertinente al sistema ALA/CFT en el pais evaluado que
no se incluyen en otra seccién de este reporte.
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7.3 Marco general del sistema ALA/CFT (véase la seccion 1.1)

Los evaluadores pueden utilizar esta seccion para realizar comentarios sobre
cualquier aspecto del marco general legal e institucional dentro del cual se establecen las
medidas ALA/CFT, en particular, sobre cualquier elemento estructural indicado en la
seccidon 1.1, si consideran que estos elementos del marco general impiden o reducen
significativamente la eficacia del sistema ALA/CFT.
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Tabla 1: Calificacion del cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI
Tabla 2: Plan de accion recomendado para mejorar el sistema ALA/CFT

Tabla 2: Calificacion del cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

La calificacion del cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI se debe hacer de
acuerdo con los cuatro niveles de cumplimiento mencionados en la Metodologia de 2004
(Cumplida (C), Mayoritariamente Cumplida (MC), Parcialmente Cumplida (PC), No
cumplida (NC) o bien, en casos excepcionales, puede indicarse como No corresponde (na).

Cuarenta recomendaciones

Califica
cion

Resumen de factores que influyen en
la calificacion?®

Sistemas legales

1. Delito de LA

PC

Insuficiencia y poca claridad de los
delitos precedentes de LA.

Falta de penalizacion de la conspiracion y
de la proposicion para lavar activos.

2. Delito de LA: componente
mental y obligaciones de las
empresas

PC

Rigidez para hacer viable la prueba
indiciaria.

Falta de responsabilidad penal de la
persona juridica.

Falta de eficacia de la sanci6on penal del
lavado de activos y de estadisticas
claras.

3. Medidas provisionales y de
decomiso

PC

Insuficiencia de la normativa sobre
incautaciones, cautelares reales y
comisos.

Dificultades para el rastreo y ubicacion
de activos.

Imposibilidad de incautacién o comiso de
bienes por valor equivalente.

Falta de informacion sobre
administraciéon y destino de bienes
incautados.

Inexistencia de estadisticas en materia
de incautaciones y cautelares por LA .

Medidas de prevencion

4. Leyes de secreto coherentes
con las recomendaciones

PC

El secreto bancario regulado por ley no
constituye un impedimento en el marco
de las investigaciones nacionales. No
obstante, el intercambio internacional de
informacién no esta garantizado. Tanto
los organismos de control como la UIF
carecen de los correspondientes
convenios bilaterales (MOUs) con otros
Estados que aceptan el intercambio de
informacién.

5. Diligencia debida respecto del

P

NC

Las leyes y reglamentaciones vigentes

® Estos factores se deben indicar s6lo cuando la calificacion es inferior a “Cumplido”.

98




cliente

regulan algunos intermediarios del
sistema financiero y so6lo los aspectos
generales de la politica de “Conozca a su
Cliente” Las especificidades que se
encuentran en el manual del CONSEP,
que incluyen parcialmente los requisitos
establecidos por la recomendacion, no
tiene caracter obligatorio.
Adicionalmente, el mercado de seguros a
pesar de estar regulado no aplica medida
alguna y no tiene supervision sobre la
materia.

Entre los aspectos no contemplados o
considerados  parcialmente por la
normativa vigente puede destacarse:

] Cuentas no nominativas
exceptuadas por ley no identificadas.
] No se detallan los documentos

para la debida identificacion del
cliente ni se exige su efectivizacion
previa al inicio de Ila relacion
comercial, tampoco se determinan
los antecedentes necesarios para la
determinacién del perfil.

" Falta de normativa especifica
sobre transacciones electrénicas vy
los requisitos que deben tomarse en
consideracion en las mismas.

" Falta de tipificacion del
financiamiento del terrorismo.

" No se establecen distinciones
entre clientes ocasionales y
permanentes.

. No se exige la identificacion del
beneficiario final.

" No se requiere la estratificacion
de los clientes por niveles de riesgo.

. No se exige la aplicacion de

procedimientos reforzados para
determinados clientes o productos.

. No se regula sobre la aplicacion
de medidas abreviadas o]
simplificadas.

. No se especifica la aplicacién de
las medidas de DDC para la cartera
existente.

6. Personas politicamente
expuestas

NC

No se ha emitido normativa respecto a:

» implementar procedimientos
reforzados de debida diligencia.

» obtener la aprobacion de la alta
gerencia para establecer o continuar
una relacion comercial con estas
personas.

= establecer el origen de sus fondos y
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patrimonio.

7. Banca corresponsal

NC

No se ha emitido normativa respecto a la
adopcion de medidas reforzadas de
debida diligencia para determinar:

= |a naturaleza de la actividad
comercial del representado,

= su reputacién,

= Ja calidad de las medidas de
prevencion del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo
implementadas,

= el nivel de supervisiéon que tiene y

= si ha sido objeto de una
investigacion o sancidon sobre la
materia.

Establecer la necesidad de contar con la
aprobacion de la alta gerencia antes de
establecer nuevas relaciones de
corresponsalia y reglamentar la
viabilidad o no de mantener cuentas de
transferencia de pagos en otras plazas,
especificando los condicionantes en caso
afirmativo.

8. Nuevas tecnologias y negocios
sin contacto personal

NC

No se ha emitido normativa en relacién
con la necesidad de adoptar politicas y
medidas dirigidas a impedir la utilizacion
indebida de desarrollos tecnolégicos para
lavar dinero o financiar el terrorismo.

9. Terceros y negocios
presentados por terceros

NC

No se ha emitido normativa que permita
o prohiba la delegacion.

10. Mantenimiento de registros

PC

La legislacion no obliga al cumplimiento
de la recomendacibn a todas las
entidades  financieras. Sélo  estan
reguladas las entidades supervisadas por
la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

La normativa es genérica y no se
determinan exigencias claras.

El cumplimiento de la obligacién no es
supervisado por la autoridad
competente.

11. Transacciones inusuales

NC

No se exige a todas las instituciones
financieras monitorear, detectar, analizar
y conservar los antecedentes de las
transacciones inusuales y complejas.

No se obliga a las instituciones
financieras a conservar los resultados del
analisis realizado sobre las transacciones
inusuales e injustificadas por el plazo
minimo de cinco arios.

No estan actualizadas las directrices
sobre sefiales de alerta emitidas en el
afio 1999, ni se divulgan tipologias
sofisticadas de lavado de activos que
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contengan, ademas, ejemplos aplicables
a las compariias de seguros, del mercado
de valores y remesadoras de fondos.

Los planes de supervision no controlan
especialmente el cumplimiento por parte
de las instituciones financieras de la
obligacion de detectar, analizar, reportar
y conservar los antecedentes de las
operaciones inusuales, injustificadas vy
complejas, y la forma en que se
documentan los analisis realizados.

12.

APNFD-R.5, 6, 8-11

NC

Las APNFDs todavia no figuran como
sujeto obligado de la legislacion para
combatir el blanqueo de dinero.

13.

Informes de operaciones
sospechosas

NC

No existe un organismo que desarrolle
las funciones de UIF. Todos los reportes
realizados por las instituciones son
puestos en conocimiento del Ministerio
Publico sin un andlisis previo.

Compaifias de seguros, casas de valores,
administradoras de fondos de inversion y
fideicomisos no son sujetos obligados a
reportar hasta que la UIF comience a
recibir reportes.

Ausencia de reportes en una gran
cantidad de instituciones financieras. Mas
del 60 % de los ROS se concentran en 5
instituciones. El 57 % de las instituciones
obligadas a reportar nunca presentaron
un ROS.

No existe obligacion de reportar
operaciones que podrian estar vinculadas
con el terrorismo.

14.

Proteccion y falta de
advertencia sobre
irregularidades

PC

Inexistencia de exencion legal de
responsabilidad expresa.

Sujetos obligados no conocen la
existencia de una presunta proteccion
legal indirecta, circunstancia que puede
reducir los ROS que se presentan.

15.

Controles internos,
cumplimiento y auditoria

PC

La aplicacion de la norma existente se
limita a los bancos y a las cooperativas
de credito.

No se recoge la obligacion de
capacitacion de los empleados ni existen
normas para la contratacion de los
mismos.

16.

APNFD—-R.13 -15y 21

NC

Todavia no existe regulacion aplicable a
las APNFDs.

17.

Sanciones

NC

El régimen sancionador se recoge en dos
leyes distintas y con sanciones diferentes
lo que dificulta su aplicacion y
comprension. En ambos casos la norma
no esta desarrollada.
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Las leyes existentes s6lo son aplicables a
determinadas entidades financieras
(bancos y cooperativas de crédito),
quedando fuera de la regulacion el resto
del sector financiero y todas las APNF.

No se determinan los criterios de
graduacion de las sanciones.

No hay constancia de la apertura de
ningun procedimiento sancionador.

18. Bancos pantalla

NC

Para la aprobacién del establecimiento
de una oficina de una institucion del
exterior no se requiere documentacion
que impida el establecimiento de bancos
pantalla segun la definicion adoptada por
GAFISUD.

No se prohibe que las instituciones
financieras entablen o0 mantengan
relaciones de corresponsalia bancaria
con los bancos pantalla.

Las instituciones bancarias no estan
obligadas a cerciorarse de que los
bancos clientes no permiten que los
bancos pantalla utilicen sus cuentas.

19. Otros tipos de informes

20. Otras técnicas de
transacciones de APNFD y
seguras

NC

La legislacion ecuatoriana no prevé
regulaciones para otros grupos
profesionales fuera del sector financiero.

No se han adoptado las medidas
complementarias tendientes a incorporar
técnicas menos susceptibles al lavado de
activos.

21. Atencion especial a paises de
alto riesgo

NC

No se ha informado a las instituciones
financieras la ndmina de paises que no
aplican las Recomendaciones del GAFI o
no las aplican en forma suficiente.

No se exige que las instituciones
financieras presten especial atencién a
las relaciones comerciales y operaciones
con personas, de paises que no aplican
las Recomendaciones del GAFI o no las
aplican en forma suficiente.

22.Sucursales vy filiales
extranjeras

NC

Las medidas sobre lavado existente no
son aplicables a sucursales y subsidiarias
en el exterior. El financiamiento del
terrorismo no esta tipificado por lo que
tampoco es aplicable.

23. Reglamentacion, supervision y
control

NC

Muy escaso personal dedicado a las
tareas de supervision de la normativa
ALA en las instituciones financieras y
ausencia de un manual de supervisién en
esa materia.

Ausencia de sanciones por
incumplimiento de normativa ALA.

Falta de regulacién y supervision en el
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sector de seguros y casas de valores.

Ausencia de supervisidon en el sector de
remesadoras de fondos.

Existencia de operadores informales en
el mercado de remesas de fondos que no
cumplen normativa ALA.

No esta prevista la solicitud y verificacion
del origen licito de fondos por parte de
las personas fisicas o juridicas que
detenten un porcentaje importante del
capital accionario de las compafiias de
seguros.

No esta contemplada explicitamente la
obligacion de analizar los antecedentes
criminales de las personas que actuan
como intermediarios del mercado de
valores ni de los propietarios de
empresas remesadoras de fondos.

24. APNFD: reglamentacion,
supervision y control

NC

La supervision actual de las APNFDs no
incluye un control especial con respecto
al lavado de dinero.

25. Directrices y comentarios

NC

No se brinda a los sujetos obligados
retroalimentacién general ni especifica
sobre los casos reportados.

Las APNFD no son sujetos obligados a
reportar y por lo tanto no se han emitido
pautas que las orienten en el
cumplimiento de las recomendaciones
del GAFI.

Falta de actualizacion de sefales de
alerta y ausencia de ejemplos concretos
de tipologias utilizadas para el lavado de
activos.

Medidas institucionales y otras

26.UIF

PC

Aungue la UIF esta creada por ley y tiene
facultades para el desarrollo de sus
funciones, no esta operativa, es decir, no
se encuentra realizando su tarea de
recepcion, andlisis y diseminacion de
informacion.

La UIF no ha expedido instructivos para
los sectores financiero y de seguros, ni
para otras partes informantes del
sistema antilavado.

La UIF no ha concluido la contratacion de
su cuerpo técnico ni la implantaciéon de
su sistema informatico.

No hay provision legal para el reporte de

operaciones financieras sobre
financiamiento del terrorismo.

27. Autoridades de aplicacion de la
ley

PC

Insuficiencia de recursos de la fiscalia
para investigaciones de LA.

103




Excesiva brevedad del plazo legal para la
instruccion fiscal de todo delito.

Falta o sub utilizacién de técnicas
especiales de investigacion requeridas
para LA.

Exigencias de reforzamiento de trabajo
conjunto de policia y fiscalia en materia
de investigacion financiera y operativa
del LA.

Falta retroalimentacion e intercambio de
experiencias en la deteccion e
investigacion de LA

28. Poderes de las autoridades
competentes

MC

Falta de sistemas centralizados y seguros
de informacion patrimonial relevante en
investigaciones de LA.

29. Supervisores

PC

No se ha hecho uso de la facultad para
supervisar e inspeccionar a las
compariias de seguro en el cumplimiento
de normativa ALA, fundamentalmente
porque no existe regulaciéon al respecto.

No se ha supervisado el cumplimiento de
la normativa ALA por parte de las
empresas remesadoras de fondos.

Supervisores no tienen facultades para
verificar el cumplimiento de las
recomendaciones del GAFI relacionadas
conel FT

30. Recursos, integridad y
capacitacion

PC

Deficiencias en recursos de la fiscalia que
afectan sus tareas en LAy

asistencia.

Falta de capacitacion especializada para
la fiscalia.

31. Cooperacion nacional

PC

El Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos y la Red Nacional de Prevencion
de Lavado de Activos no han logrado
involucrar adecuadamente sus miembros
titulares en el proceso de conformacioén
del sistema antilavado de Ecuador.

Algunas autoridades competentes
ofrecieron criticas severas al Consejo
Nacional, a la Red Nacional y a algunos
de sus pares.

Contradicciones en las informaciones
prestadas por los miembros del Consejo
Nacional y de la Red Nacional no fueron
aclaradas.

Hay graves falencias en la comunicacion
entre autoridades competentes y entre
ellas y el sector privado.

De no existir la tipificaciéon del

financiamiento del terrorismo, no hay
provision legal para la coordinacion
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interna sobre ese delito.

32. Estadisticas

NC Falta de estadistica en materia de
procesos y condenas en materia de LA
Falta de estadisticas sobre extradiciones,
de incautaciones y cautelares.
Estadistica muy incompleta en asistencia
penal internacional y en investigaciones.

33. Personas juridicas: PC Si bien existen controles legales falta

beneficiarios finales efectividad en su aplicacion
El monto de las multas se encuentra muy
limitado
Posibilidad de comprar Sociedades
preestablecidas (Shelf Companies)

34. Estructuras juridicas: PC El  conocimiento de las empresas

beneficiarios finales administradoras de fideicomisos al
momento de comenzar a operar es
suficiente
No se establecen medidas accesorias de
conocimiento sobre los otros
participantes del contrato de fideicomiso
en especial de los beneficiarios

Cooperaciéon internacional

35. Convenciones PC No estan ratificadas todas las
convenciones relacionadas con
terrorismo.

No se han implementado cabalmente en
la practica los mandatos de las
convenciones internacionales ratificadas
por Ecuador.

36. Asistencia legal mutua PC Insuficiencia de las normas internas
sobre asistencia penal en LA y ausencia
en FT.

Debilidad actual de la Unidad de Asuntos
Internacionales de la fiscalia.

Falta de avances del proyecto de ley
sobre asistencia penal internacional.
Insuficiencia de la estadistica en la
materia.

37.Doble criminalidad PC Dificultades para la asistencia
internacional en casos de ausencia de
doble incriminacion, especialmente
cuando se pidan medidas intrusivas.

La inexistencia de estadistica impide
apreciar eficacia.

38. Asistencia legal mutua sobre NC Debilidades en materia de incautacion y

decomiso y congelamiento decomisos internacionales.
Improcedencia de decomiso de bienes
equivalentes y de reparto de activos.

39. Extradicion PC

No existen procedimientos simplificados
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de extradicién.

No existe procedimiento especial para
juzgar a ecuatoriano cuya extradicion por
ley debe ser denegada.

40. Otras formas de cooperacion

PC

No hay regulacibn para asistencias
distintas de la de la UIF o fiscalia.

Falta de operatividad de UIF y de
recursos de la fiscalia.

Falta de salvaguardias sobre el uso y
reserva de la informacion.

La UIF no es miembro del Grupo de
Egmont.

Pocas autoridades competentes tienen
alguna experiencia concreta de
cooperacion administrativa con sus
homologas extranjeras, lo que no ha
permitido evaluar la efectividad del
intercambio internacional de
informaciones.

Ocho recomendaciones especiales

Califica
cion

Resumen de los factores que
influyen en la calificacion

RE.I Ratificacion y ejecucioén de los
documentos de las Naciones Unidas

NC

No se les ha dado eficacia interna a las
resoluciones ONU sobre FT y al no existir
dicho delito tampoco se permite tomar
medidas a nivel procesal penal.

RE.Il  Tipificacion como delito del
financiamiento del terrorismo

NC

No existen medidas legales o
administrativas para el congelamiento de
fondos del FT.

RE.I1l1 Congelamiento y decomiso de

activos de terroristas

NC

No existen medidas legales o
administrativas para el congelamiento de
fondos del FT.

RE.IV Informes de operaciones
sospechosas

NC

Inexistencia de normativa que obligue a
reportar la sospecha de la existencia de
fondos que podrian estar vinculados al
terrorismo, de operaciones de las que se
sospecha esa vinculacibn sean 0 no
concretadas y aunque se presuma que
también podria estar vinculada a
cuestiones fiscales.

RE.V  Cooperacion internacional

NC

Falta de delito de FT y de normativa
relacionada afecta sustancialmente
posibilidades de cooperacion
internacional.

No estando sancionado el financiamiento
de terrorismo, no se permite extradicion
pedida por dicho delito desde el
extranjero.

RE VI  Requisitos ALA para sistemas
alternativos de envio de

fondos

NC

Los operadores de servicios de TDV no
son sujetos obligados para el
cumplimiento de las obligaciones de
prevenciéon de lavado.
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No se establece sistema de autorizaciéon
o registro de remesadoras.

No esta tipificado el financiamiento del
terrorismo lo que imposibilita la
aplicacion de medidas referentes al
mismo.

No estan sometidos a la supervision de
autoridades en materia de lavado de
activos.

RE VII 'Reglas sobre giros NC No se regula la obligacion de incorporar

telegraficos informacién precisa y significativa sobre
el autor de las transferencias de fondos.

RE.VIII Organizaciones sin fines de NC No existe un Registro Unico de OSL, lo

lucro

cual no permite ejercer un control
adecuado sobre el sector y dificulta el
intercambio de informacién nacional e
internacional

No se han realizado los estudios
pertinentes que permitan tener un
control adecuado del tamafio y otras
caracteristicas relevantes de sus sectores
relativos a las entidades sin fines de
lucro, para el propdsito de identificar los
perfiles y tipos de organizaciones que
existen actualmente en Ecuador.

No existen evidencias de que las
autoridades competentes hayan
realizado gestiones de acercamiento con
las OSL, a efectos de acrecentar el
estado de alerta del sector respecto de
su vulnerabilidad en materia de
financiamiento del terrorismo, ni para
promover la transparencia, la integridad
y la  confianza publica en la
administracién y gestion de todas las
OSL.

No ha quedado demostrado que en
Ecuador existan en aplicacion medidas
para poder sancionar violaciones de las
medidas o reglas de supervision para las
OSL o las personas que actien en
nombre de las OSL.

No existen disposiciones especificas
respecto de la obligaciéon, para las OSL
de mantener registros de sus
transacciones nacionales e
internacionales con suficiente detalle
para verificar que la aplicaciéon de los
fondos sea coherente con el propdsito y
los objetivos de la organizacion.

No se han identificado en Ecuador puntos
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de contacto y procedimientos apropiados
para responder a solicitudes
internacionales de informacion relativas
a OSL

RE.IX Declaracién transfronteriza

NC

La normativa no esta desarrollada lo que
impide el cumplimiento efectivo de la
misma.

No esta regulado el procedimiento para
incautacion de efectivo sin que ninguna
autoridad sea claramente responsable de
la intervencion y la custodia.

El régimen sancionador no tipifica la
infraccion por la no declaracién en la
salida.

No se han iniciado procedimientos
sancionadores ni se ha intervenido
cantidad alguna de dinero.

Falta de coordinacibn tanto nacional
como internacional en la materia.

La ley s6lo incluye el dinero en efectivo
sin mencionar otros valores negociables
al portador.
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Tabla 2: Plan de accion recomendado para mejorar el sistema ALA/CFT

Sistema ALA/CFT

Accion recomendada (en orden de prioridad)

1. General

No se requiere texto alguno.

2. Sistema legal y medidas
institucionales relacionadas

Tipificacion como delito del lavado
de activos (R.1, 2 & 32)

- Seria conveniente que el lavado de activos fuera
sancionado también en los casos en los que los
bienes blanqueados se valoren sdélo en 5.000
doélares o menos.

- Se sugiere explicitar mas directamente la no
exigencia de condena previa por el delito
precedente, para evitar disparidad de criterios en
la interpretacion judicial.

- Se recomienda sefialar con mayor precision
cuales seran los delitos base o precedentes,
incluyendo todos los exigidos por la recomendacion
de GAFI.

- Deberia sefialarse expresamente que el delito
precedente se pueda consumar en el extranjero.

- Deberia considerarse el establecimiento de
responsabilidad de las personas juridicas
involucradas en blanqueo de capitales pues la
normativa constitucional no lo impediria.

- Establecer un sistema Unico estadistico en
materia de investigaciones y juzgamientos del
lavado de activos, debidamente estable vy

consistente.

Tipificacibn como delito del
financiamiento del terrorismo (RE.II
& 32)

- Tipificar el delito de Financiamiento del
Terrorismo de acuerdo a la REII y la convencién de
NNUU para la supresion de la financiaciéon del
terrorismo.

Decomiso, congelamiento e
incautacion del producto del delito
(R.3 & 32)

- Fortalecer la preparacion, herramientas vy
facultades de policias y fiscales para el rastreo de
activos.

- Generar sistemas que permitan un manejo
centralizado y expedito de la informacion requerida
para la ubicacibn de activos objeto de
investigaciones de LA.

- Ampliar el universo, alcance y la facilidad de
aplicacion de las medidas cautelares reales en
investigaciones por LA.

- Regular la posibilidad de incautacién y decomiso
de bienes por valor equivalente al lavado.

- Mantener disponible para todos quienes integran
el sistema antilavado estadisticas permanentes y
confiables sobre incautaciones, cautelares reales y
COMIsOoS.

Congelamiento de los fondos
utilizados para el financiamiento del
terrorismo (RE.I1l & 32)

- Deberian dictarse normas para el congelamiento
de fondos de FT, que precisen los procedimientos a
cumplir por parte de las autoridades e instituciones
que deben involucrarse estas medidas

Unidad de inteligencia financiera y

- Realizar las acciones que correspondan con el fin




sus funciones (R.26, 30 y 32)

de que la UIF esté operativa.

- Asegurar que la UIF expida los instructivos para
regular los reportes de las instituciones
financieras, de seguros u otras partes informantes
del sistema antilavado; concluya la contrataciéon de
su cuerpo técnico; implante el sistema informéatico
para recepcién y tratamiento de los reportes; y
celebre convenios para acceder a bases de datos
externas.

- Tipificar el delito de financiamiento del terrorismo
con el fin de establecer la provision legal para el
reporte de operaciones financieras sobre ese
delito.

- Celebrar los convenios que correspondan con el
fin de garantizar que la UIF pueda acceder, en
forma oportuna y posiblemente directa, a las
informaciones financieras, administrativas y de
cumplimiento de la ley que se requiere para el
correcto desempefio de sus funciones.

Autoridades de aplicacion de la ley,
ministerio publico y otras
autoridades competentes (R.27, 28,
30y 32)

- Reforzar los recursos humanos, materiales y
tecnolégicos y de capacitacion en el Ministerio
Publico en materia de investigaciones de LA.

- Ampliar los plazos de las instrucciones fiscales
por LA.

- Permitir el uso en LA de las técnicas especiales
de investigacion de entregas vigiladas y de
agentes encubiertos.

- Deberia existir un completo y profundo plan de
perfeccionamiento de fiscales y funcionarios de la
fiscalia y de la policia en materia de lavado de
activos, en lo posible conjunto para potenciar la
interaccion institucional para enfrentar el LA.

Declaracion transfronteriza (RE 1X)

- Hacer efectivo el cumplimiento de la Ley para
reprimir el lavado de activos en materia de
movimientos de efectivo transfronterizos.

- Incluir la declaracion de otros instrumentos
negociables al portador.

- Habilitar a las autoridades para la intervencion
del dinero efectivo y los instrumentos negociables
en caso de no declaracion, declaracion falsa o
cuando exista sospecha de financiamiento del
terrorismo o lavado de dinero y para solicitar
mayor informacion sobre los medios de pago en
estos casos.

- Incluir la salida en los supuestos sancionables e
incrementar el importe de las sanciones.

3. Medidas preventivas —
Instituciones financieras

Riesgo de lavado de activos o
financiacion del terrorismo

Diligencia debida respecto del
cliente que incluye intensificaciéon o
reduccion de medidas (R.5 a 8)

- Incluir en la Ley para reprimir el Lavado de
Activos la ampliacion de las disposiciones de
identificacion y debida diligencia a la totalidad de
instituciones financieras

- Establecer normativa especifica en relacién con la
politica de “Conozca a su Cliente”, incluyendo la
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diferenciacion entre clientes habituales vy
ocasionales, su clasificacion en funcidon del riesgo
involucrado, las especificidades para una adecuada
identificacion y el momento de su realizacion, la
forma de definir el perfil del cliente y su
monitoreo, los clientes que deben tener un
seguimiento reforzado o bien aquellos en los
cuales puede aplicarse uno abreviado, Ila
identificacion del beneficiario final y las
particularidades de determinados productos Yy
clientes.

- Regular sobre personas expuestas politicamente,
estableciendo la obligatoriedad de implementar en
tales casos procedimientos reforzados de debida
diligencia.

- Establecer directrices especificas para los
servicios de corresponsalia, respecto a la adopcion
de medidas reforzadas para determinar Ila
naturaleza de la actividad comercial del
representado, su reputacion, la calidad de las
medidas de prevencion del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo implementadas y el
nivel de supervisidon que tiene y si ha sido objeto
de una investigacién o sancién sobre la materia.

- Eliminar la excepcién formulada para las cuentas
no nominativas o bien especificar los casos vy
controles establecidos para minimizar su riesgo.

Terceros y negocios presentados
por éstos (R.9)

- Normar sobre la posibilidad o no de delegar en
intermediarios u otros terceros para llevar a cabo
lo dispuesto en los procedimientos de debida
diligencia, sobre identificacion y verificacion de la
identificacion del cliente, determinacion del
beneficiario final y obtencion de informacion sobre
el propésito y la naturaleza de la relacion
comercial y, en caso afirmativo, determinar los
requisitos.

Secreto o confidencialidad de las
instituciones financieras (R.4)

- Disponer de los convenios necesarios que regulen
el intercambio bilateral de informacion, para
hacerla disponible internacionalmente

Reglas sobre mantenimiento de
registros y giros telegraficos (R.10 y
RE: VII)

- Desarrollar la normativa legal de prevencion de

lavado estableciendo formularios y procedimientos

y concretando los componentes necesarios en los

registros.

- Ampliar el d&mbito de aplicacion de la normativa

de prevencion de lavado a todas las entidades

financieras.

- Dictar regulaciones que exijan que las trasferencias por
cable, tanto nacionales como transnacionales,
incluyan toda la informacién sobre el ordenante de
la transferencia.

- Exigir que las entidades beneficiarias adopten

procedimientos eficaces para detectar las

transferencias que no vayan acompafadas de la
informacién del ordenante.

Supervision de las transacciones y

- Obligar a las instituciones financieras a conservar
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relaciones (R.11y 21)

los resultados del andlisis realizado sobre las
transacciones inusuales e injustificadas por el
plazo minimo de cinco afos.

- Actualizar las directrices sobre sefiales de alerta
emitidas en el afio 1999 y divulgar tipologias
sofisticadas de lavado de activos que contengan,
ademas, ejemplos aplicables a las compafias de
seguros, del mercado de valores y remesadoras de
fondos.

- Exigir que las instituciones financieras presten
especial atencién a las relaciones comerciales y
operaciones con personas, de paises que no
aplican las Recomendaciones del GAFlI o no las
aplican en forma suficiente.

Informes de operaciones
sospechosas y otros informes
(R.13-14, 19, 25 y RE.IV)

- Priorizar las tareas para que la UIF comience a
estar operativa, asignando el esfuerzo en el area
de analisis de las operaciones.

- Solicitar la autorizacibon a la autoridad
competente que corresponda para designar a las
empresas remesadoras de fondos como sujetos
obligados a reportar operaciones inusuales e
injustificadas.

- Disefar por parte de la UIF y poner en
conocimiento de los sujetos obligados los
instructivos para que estos sujetos realicen los
reportes previstos en la ley.

- Capacitar a todos los sujetos obligados sobre la
obligacion del reporte, especialmente de aquellos
que nunca han reportado y a las instituciones
recientemente designadas como sujetos obligados.
- Establecer expresamente por ley la exencién de
responsabilidad penal y civil de las personas que
reportan cuando se realiza de buena fe.

- Establecer mecanismos de retroalimentacién con
los reportantes, en el marco de la ley, para
informar sobre las medidas adoptadas respecto a
los casos reportados.

- Imponer la obligacion de reportar operaciones
que podrian estar involucradas con el terrorismo,
actos de terrorismo, organizaciones terroristas o
aquellos que financian el terrorismo.

Controles internos, cumplimiento,
auditoria y sucursales extranjeras
(R.15y 22)

- Tipificar el delito de financiamiento de terrorismo
y extender las obligaciones prevencion de lavado a
dicha materia.

- Incluir como sujetos obligados a todas las
entidades financieras (remesadoras, aseguradoras,
entidades intermediarias en el mercado de
valores).

- Incorporar a la normativa vigente y aplicar
efectivamente las disposiciones requeridas para
que, ante la posible existencia de sucursales o
subsidiarias de Bancos ecuatorianos en el exterior,
las mismas cumplan con los principios establecidos
para las instituciones financieras en Ecuador.

Bancos pantalla (R.18)

- Emitir normativa que impida la operatoria de y
con bancos pantalla.

Sistema de supervision y control:

- Revisar el importe de las sanciones y establecer
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autoridades competentes y OAR
(R. 17, 23, 25, 29, 30, 32 & 25).

claramente los criterios de graduacién de las
mismas, de forma que fueran proporcionales a la
falta cometida y tuvieran un efecto coercitivo.

- Dictar normativa especifica para cada uno de los
sujetos obligados.

- Incrementar el niumero de auditores que realizan
tareas de supervision en materia ALA en las
instituciones financieras, abarcando ademas a las
compariias de seguros y reaseguros.

- Cada organismo encargado de verificar el
cumplimiento de la normativa ALA en base a sus
especificidades, deberia elaborar un manual de
procedimientos en materia de supervision que
sirva de apoyo a sus respectivos auditores en el
desarrollo de su tarea de supervisién.

- Elaborar estadisticas claras y precisas sobre los
controles realizados en las instituciones y sus
resultados.

- Incrementar la vigilancia y control en la actividad
de remesas de fondos para detectar la existencia
de operadores no autorizados para realizar estas
operaciones.

- Obligar a que todas las cooperativas de ahorro y
crédito que realizan las operaciones previstas en la
ley de regulacion del sistema financiero se
registren ante la Superintendencia de Bancos y
que apliguen normativa ALA.

- Elaborar modificaciones al marco legal de las
organismos encargados de supervision que
contemple la facultad de verificar el cumplimiento
de normas CFT, cuando se tipifigue estos delitos.

Servicios de transferencia y envio
de fondos (RE.VI)

- Tipificar el delito del financiamiento del
terrorismo.

- Tomar las medidas necesarias para asegurar que
las empresas que prestan un servicio para la
transmision de dinero o valor, incluyendo la
transmisién a través de un sistema o red informal
de transferencia de dinero o valor, reciban licencia
0 sean registrados y estén sujetas a todas las
Recomendaciones del GAFI que se apliquen a los
bancos y a las instituciones financieras no
bancarias.

- Asegurar que las personas o entidades legales
que lleven a cabo este servicio ilicitamente estén
sujetas a sanciones administrativas, civiles o
penales.

4. Medidas preventivas —
Actividades y profesiones no
financieras

Diligencias debidas respecto del
cliente y mantenimiento de
registros (R.12)

- Incorporar a las APNFDs como sujetos obligados
y someterlas a las mismas exigencias de debida
diligencia, a las que se encuentran sujetos los
institutos financieros.

- Realizar un diagnéstico de la situaciéon de los
distintos sectores y actividades, que incluya el
analisis de los riesgos existentes en materia de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
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Informe de operaciones
sospechosas (R.16)

- Incorporar a las APNFDs como sujetos obligados
con exigencias precisas en cuanto a la obligacion
de reportar operaciones sospechosas y desarrollar
las politicas, procedimientos y controles requeridos

Reglamentacion, supervision y
control (R.17, 24-25)

- Incorporar a las APNFDs como sujetos obligados
y asignar la responsabilidad de su supervision y
control.

- Definir e implementar en ese marco un régimen
de sanciones eficaces, adecuadas y disuasivas,
aplicables a las APNFDs que no cumplan con sus
obligaciones en la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.

Otras actividades y profesiones no
financieras designadas(R.20)

- Analizar si existen otros sectores 0 grupos
profesionales que eventualmente requieran una
regulacién especial.

5. Personas y estructuras
juridicas, y organizaciones
sin fines de lucro

Personas juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién
de control (R.33)

- Analizar los posibles abusos en la utilizacion de
las llamadas “partes beneficiarias” al portador de
las compairiias anénimas.

- Establecer un mecanismo para verificar la
titularidad real o al beneficiario final de las
sociedades

- Establecer un control previo en cuanto a

antecedentes penales de autoridades y titulares de
las compaiiias.

- Establecer un mecanismo de conocimiento de
titulares de compafilas constituidas en el
extranjero que actuen en Ecuador.

Analizar las utilizacion de “shelf comapnies” o
sociedades previamente creadas por estudios
dedicados a esos efectos, y sus posibles efectos
sobre el el sistema ALA/CFT

- Establecer sanciones proporcionadas

Estructuras juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién
de control (R.34)

- Establecer medidas accesorias de conocimiento
sobre los participantes del contrato de fideicomiso
que no se encuentren sujetos a las mismas en
especial de los beneficiarios

- Emitir normativa ALA/CFT especifica en el sector

Organizaciones sin fines de lucro
(RE.VII)

- Se reitera la necesidad de tipificacion del delito
de financiamiento del terrorismo.

- Disefar y aplicar un sistema de supervision del
sector sin fines de lucro que sea flexible vy
proporcional al riesgo de abuso por parte de
grupos terroristas.

- Las autoridades competentes deben realizar un
acercamiento con las OSL, a efectos de acrecentar
el estado de alerta del sector respecto de su
vulnerabilidad en materia de financiamiento del
terrorismo, ni para promover la transparencia, la
integridad vy la confianza publica en la
administracion y gestiéon de todas las OSL.

6. Cooperacion nacional e
internacional

Cooperacion y coordinacién nacional

- Realizar las gestiones junto a cada una de las
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(R.31& 32)

autoridades que integran el Consejo Nacional con
el objetivo de conocer e tratar las falencias en el
proceso de coordinaciéon interna identificadas por
cada una de ellas.

- Concentrar esfuerzos en la efectiva
implementacién de la Red Nacional de Prevenciéon
de Lavado de Activos para que se viabilice el
cumplimiento integral de sus objetivos.

- Invitar los principales colaboradores del sector
privado en el tema de lavado de activos a
componer la Red Nacional de Prevenciéon de
Lavado de Activos.

- Realizar las gestiones correspondientes en el
Congreso Nacional a fin de que se expida la Ley
que tipifica el delito de financiamiento del
terrorismo con el fin de establecer la provision
legal para la coordinacién interna sobre ese delito.

Convenciones y resoluciones
especiales de la ONU (R.35 y RE.1)

- Deberian ratificarse todas las convenciones
relativas a terrorismo a las que alude el anexo del
Convenio para la Supresion del FT.

- Implementar efectivamente todas las
convenciones internacionales ratificadas, mediante
la dictacion de las leyes, reglamentos y demas
medidas administrativas que hagan realmente
eficaces sus disposiciones.

- Dictar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que hagan realmente aplicables las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas a
terrorismo y su financiamiento.

Asistencia legal mutua (R.32, 36-
38, RE.V)

- Fortalecer la Unidad de Asuntos Internacionales
de la Fiscalia General,.

- Impulsar en el Congreso el proyecto de ley del
Ministerio Publico sobre asistencia penal
internacional.

- Deberia mantenerse estadistica detallada sobre
las solicitudes de asistencia penal internacional
tanto activas como pasivas, con todos los
parametros Utiles para el analisis de efectividad,
sobretodo considerando el numero acotado de
ellas.

- Legislar para permitir dar asistencia penal a otro
pais en materia de comiso de bienes por valor
equivalente o para compartir bienes incautados o
decomisados.

Extradicion (R.32, 37 y 39, y RE.V)

- Analizar la posibilidad de que sea la fiscalia quien
se encargue de la tramitacion de extradiciones
para mejorar el sistema

- Regular un procedimiento especial para el
juzgamiento expedito y eficiente del ecuatoriano
respecto al que se niega la extradicién por el sélo
hecho de tener dicha nacionalidad.

- Legislar para establecer procedimientos
simplificados de extradicion, especialmente cuando
existe voluntad del extraditable para ser
trasladado al pais cuya justicia lo requiere.

- Implementar un adecuado y consistente sistema
de estadisticas en materia de extradiciones activas
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y pasivas.
- Tipificar el delito de FT, de manera de permitir
extradiciones en la materia.

Otras formas de cooperacion (R.32
y 40, y RE.V)

- Reforzar la operatividad de UIF y recursos de
fiscalia, para que puedan prestar cooperacion
internacional en forma mas eficiente.

- Tipificar FT para permitir cooperacion
internacional en la materia.

7. Otros Asuntos

Recursos y Estadisticas

- Establecer un sistema estadistico fiable en todos
los sectores del sistema ALA/CFT

- Dotar de los recursos suficientes para que las
agencias encargadas del sistema preventivo y
represivo puedan realizar sus tareas
eficientemente, en especial dotar a la UIF de los
recursos para ser operativa.

Otras medidas o cuestiones
ALA/CFT pertinentes

Marco general: cuestiones
estructurales

Poner en funcionamiento el sistema preventivo
financiero y no financiero dependiente de la UIF
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ANEXOS

Anexo 1: Detalles de los participantes reunidos en la mision in situ:
ministerios y otras autoridades u organismos gubernamentales ,
representantes del sector privado y otros.

Anexo 2: Textos de las leyes, reglamentaciones y otras medidas

Anexo 3: Lista de leyes, reglamentaciones y otros materiales recibidos
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Anexo 1

Detalles de los participantes reunidos en la mision in situ: ministerios y otras
autoridades u organismos gubernamentales

MINISTERIO PUBLICO
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

OFICIALES DE CUMPLIMIENTO DE COOPERATIVAS
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
CONSEJO NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS

BOLSA DE VALORES DE QUITO

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

ASOCIACION DE BANCOS PRIVADOS Y COMITE DE OFICIALES DE CUMPLIMIENTO

MINISTRO FISCAL DISTRITAL
CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
CONGRESO NACIONAL
UIF

PODER JUDICIAL
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Anexo 2

Textos de las leyes, reglamentaciones y otras medidas

LEY PARA REPRIMIR EL LAVADO DE ACTIVOS

NORMA: Ley 12 STATUS: Vigente
PUBLICADO: Redistro Oficial 127 FECHA: 18 de Octubre de 2005

CONGRESO NACIONAL

Considerando:

Que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por sus
nefastos efectos en la economia, en la administracion de justicia y la gobernabilidad de
los Estados, lo que afecta gravemente a la democracia;

Que la conversiéon o transferencia de capitales de origen ilicito de un pais a otro y
su reinserciéon en el sistema econdmico, producen graves problemas y favorecen la
perpetracion de una cadena indeterminada de actos ilicitos;

Que la conversiéon o transferencia ilicita de activos influye en el incremento de la
delincuencia organizada transnacional, que es necesario combatir en resguardo de los
intereses del pais y su poblacion;

Que organismos internacionales, como la ONU, la OEA y el GAFISUD, de los que el
Ecuador forma parte, recomiendan la adopcién de medidas efectivas para luchar contra
el lavado de activos;

Que es necesario legislar con la finalidad de tipificar, en forma adecuada, las
infracciones que tienen relacion con la conversidon o transferencia de activos
provenientes de actividades ilicitas y de recuperarlos; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:.

LEY PARA REPRIMIR EL LAVADO DE ACTIVOS

TITULO |
DE LA NATURALEZA Y AMBITO DE LA LEY

CAPITULO 1|
DE LA FINALIDAD Y OBJETIVOS

Art. 1.- Esta Ley tiene como finalidad prevenir, detectar, sancionar y erradicar
el lavado de activos, en sus diferentes modalidades y tiene por objeto reprimir:
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a) La propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta, corretaje, comercio interno o
externo, transferencia, conversion y trafico de activos, que fueren resultado o producto
de actividades ilicitas, o constituyan instrumentos de ellas; vy,

b) La asociacion para ejecutar cualesquiera de las actividades mencionadas en el
literal anterior; la organizaciéon de sociedades o empresas que tengan ese propoésito;
y, la gestion, financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles.

La presente Ley tiene por objetivo también, realizar las acciones y gestiones
necesarias para recuperar los activos ilicitos de origen ecuatoriano, que se encuentran
en el exterior.

CAPITULO 11
DE LA INFORMACION

Art. 2.- Quienes conocieren de la comision de las infracciones tipificadas en
esta Ley informaran a las autoridades competentes con el debido sustento y
suficientes antecedentes, preferentemente de caracter documental, acerca de la
existencia de operaciones o transacciones econémicas inusuales e injustificadas.

Por operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, se
entenderan aquellas que no guarden correspondencia con los patrones regulares de
las actividades econdmicas que normalmente realiza el sujeto por investigarse y cuyo
origen no pueda justificarse.

Art. 3.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros, ademas de los
deberes y obligaciones constantes en la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero y otras de caréacter especifico, deberan:

a) Requerir y registrar mediante medios fehacientes, fidedignos y confiables, la
identidad, ocupacion, estado civil y domicilios, habitacional u ocupacional, de sus
clientes, permanentes u ocasionales. En el caso de personas juridicas, el registro
incluira la certificacion de existencia legal y capacidad para operar, nOmina de socios
0 accionistas, montos de las acciones o participaciones, objeto social y representacion
legal.

La informacién se recogera en expedientes o se registrard en medios magnéticos
de facil acceso y disponibilidad; y, se mantendra y actualizara durante la vigencia de
la relacion contractual. Los sujetos obligados del sistema financiero mantendran los
registros durante los diez afios posteriores a la fecha de finalizacion de la dltima
transaccion o relacion contractual;

b) Mantener cuentas y operaciones en forma nominativa; en consecuencia, no
podran abrir o mantener cuentas o inversiones cifradas, de caracter anénimo, ni
autorizar o realizar transacciones u operaciones que no tengan caracter nominativo,
salvo las expresamente autorizadas por la ley;

c) Registrar las operaciones y transacciones en efectivo cuya cuantia sea igual o
superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas, asi como las operaciones y transacciones multiples en efectivo que, en
conjunto, sean iguales o superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en beneficio
de una misma persona y dentro de un periodo de treinta (30) dias. Dicho registro se
realizara en los respectivos formularios aprobados por la Superintendencia de Bancos
y Seguros, en coordinacion con la Unidad de Inteligencia Financiera;
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d) Reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas, las operaciones a las que se refiere el literal precedente. Este
plazo se contara a partir de la fecha en que se verifique la mencionada operacion o
transaccion; vy,

e) Reportar periédica y sistematicamente a la Unidad de Inteligencia Financiera,
bajo responsabilidad personal e institucional, acerca de la existencia o no de
operaciones o transacciones econdémicas inusuales e injustificadas, de las que tengan
conocimiento. Este deber se cumplira dentro de los quince dias posteriores al cierre
del ejercicio mensual de cada entidad.

Art. 4.- La Unidad de Inteligencia Financiera podra solicitar el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en el articulo precedente a otras personas naturales o
juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de seguros, de conformidad con la
ley y en lo que fueren aplicables, previa solicitud motivada a la autoridad competente
y debidamente autorizada por ésta.

Art. 5.- Toda persona que ingrese o salga del pais con dinero en efectivo por un
monto igual o superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América o0 su
equivalente en otras monedas, tiene la obligacién de declararlos ante las autoridades
aduaneras, a través del Servicio de Vigilancia Aduanera.

TITULO 11
DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Art. 6.- Créase el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, con sede en
Quito, Distrito Metropolitano, con personeria juridica de derecho publico. Estara
integrado por el Directorio y la Unidad de Inteligencia Financiera.

La representacion legal y judicial del Consejo la ejercera el Director de la Unidad
de Inteligencia Financiera.

Son recursos del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos los siguientes:

a) Los fondos asignados en el Presupuesto General del Estado;

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que adquiera a
cualquier titulo;

¢) Los rendimientos de sus bienes patrimoniales;

d) Las ayudas provenientes de convenios internacionales;

e) Las donaciones, herencias y legados que, de aceptarlos, lo hard con beneficio
de inventario;

f) Los provenientes del decomiso de bienes, en los términos previstos en esta
Ley;

g) Los provenientes de decomisos realizados en otros paises, de conformidad con
los tratados y convenios internacionales vigentes;

h) Los valores recaudados por concepto de multas previstas en esta Ley; e,

i) Otros recursos que legalmente se le asignaren.

Art. 7.- El Directorio del Consejo estaréa integrado por:
a) El Procurador General del Estado o su delegado, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

b) El Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;
¢) El Superintendente de Compafias o su delegado;
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d) El Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado;
e) El Director de la CAE o su delegado;

f) El Ministro Fiscal o su delegado; vy,

g) El Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

Los delegados seran permanentes y deberan reunir los mismos requisitos que los
titulares.

El Director de la Unidad de Inteligencia Financiera actuard como Secretario del
Directorio del Consejo, con voz informativa pero sin derecho a voto.

Art. 8.- Las funciones y competencias del Directorio son las siguientes:

a) Diseflar y aprobar politicas y planes de prevencidn en materia de lavado de
activos;

b) Aprobar el Reglamento Organico Funcional de la Unidad de Inteligencia
Financiera;

c) Nombrar al Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera,
seleccionandolo mediante concurso publico de merecimientos y oposicion, y con la
intervencién, por lo menos, de dos firmas auditoras de reconocido prestigio nacional e
internacional;

d) Nombrar al Subdirector de Ila Unidad de Inteligencia Financiera,
selecciondndolo de la terna presentada por el Director General de la Unidad de
Inteligencia Financiera;

e) Expedir el Reglamento Especial de Control de Bienes;

f) Absolver las consultas que el Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera estimare necesario someter a su consideracion;

g) Conocer el informe anual del Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera y remitirlo al Presidente de la Republica con las observaciones que creyere
conveniente formular;

h) Conocer y resolver sobre la renuncia del Director General de Unidad de
Inteligencia Financiera;

i) Conocer y resolver, en apelacion, sobre las acciones administrativas que se
instauraren contra el Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera;

j) Resolver sobre la remocion, destitucion o suspension temporal del Director
General de la Unidad de Inteligencia Financiera;

k) Conocer y aprobar el plan estratégico, asi como los planes y presupuesto
anuales de la Unidad de Inteligencia Financiera; v,

) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y sus reglamentos.

TITULO I
DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y ESTRUCTURA

Art. 9.- La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) realizard actividades de
inteligencia financiera con la finalidad de solicitar y receptar informacién sobre
operaciones o transacciones inusuales e injustificadas para procesarla y analizarla, vy,
de ser el caso, remitirla al Ministerio Publico, y estard conformada por la Direccion
General, la Subdireccién y por los departamentos técnicos especializados, cuyas
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funciones y atribuciones seran determinadas en el Reglamento Organico Funcional de
la Unidad.

CAPITULO 11
DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Art. 10.- La Unidad de Inteligencia Financiera, debera cumplir las siguientes
funciones:

a) Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de conformidad con esta
Ley, operaciones o transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, con la
finalidad de promover su sancién y recuperar sus recursos;

b) Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con lo previsto en
esta Ley, la informacibn que considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, con la finalidad de procesarla, analizarla y custodiarla; y, de ser el caso,
respecto de la informacidn que le haya sido entregada, solicitar aclaraciones o
ampliaciones;

c) Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacidn con organismos
analogos nacionales e internacionales, para intercambiar informacion general o
especifica relativa al lavado de activos, asi como ejecutar acciones conjuntas, rapidas
y eficientes;

d) Remitir al Ministerio Publico la informacién relacionada con operaciones o
transacciones econémicas inusuales e injustificadas con los sustentos del caso;

e) Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de datos con
toda la informacion obtenida como producto de sus actividades, de conformidad con el
reglamento correspondiente;

f) Organizar programas periodicos de capacitacion en prevencion de lavado de
activos; v,

g) Contratar, cuando sea del caso, empresas especializadas en ubicacion de
fondos y activos ilicitos, con la finalidad de gestionar su recuperacion.

CAPITULO 11
DEL DIRECTOR GENERAL

Art. 11.- La maxima autoridad de la Unidad de Inteligencia Financiera es el
Director General, quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Para desempefiar el cargo de Director General de la Unidad de Inteligencia
Financiera se requerird ser ecuatoriano por nacimiento, mayor de treinta y cinco afos,
tener titulo académico de cuarto nivel, esto es, con las respectivas maestrias o
doctorados otorgados por universidades nacionales o internacionales, y contar con
experiencia en funciones de direccién y administracién en el sector publico, de por lo
menos cinco afios, asi como una trayectoria personal y publica intachables.

El Director General durara cinco afios en sus funciones.
El Director General podra ser removido por negligencia grave en el desempefio de
sus funciones, por divulgar informacién reservada, e incriminar sin sustento ni

antecedentes suficientes.
Sus principales responsabilidades y atribuciones son:
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a) Disefiar y ejecutar las politicas de la Unidad de Inteligencia Financiera
destinadas a prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado de activos, en sus
diferentes modalidades;

b) Elaborar y ejecutar programas y acciones para detectar y reportar los casos de
lavado de activos, de conformidad con esta Ley;

c) Determinar las estrategias de trabajo de la Unidad de Inteligencia Financiera
en los campos juridico, administrativo, financiero y operativo, asi como dirigir y
coordinar su aplicacién con el Ministerio Publico y otras entidades competentes;

d) Formular el Plan Estratégico y Operativo, asi como preparar el proyecto de
Presupuesto Anual de la Unidad de Inteligencia Financiera, para someterlos a la
aprobacion del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos;

e) Dirigir la ejecucion del Plan Estratégico y Operativo y del Presupuesto Anual de
la Unidad de Inteligencia Financiera;

f) Presentar a consideracion del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos,
para su aprobacion, el Proyecto de Reglamento Organico Funcional de la Unidad de
Inteligencia Financiera;

g) Designar, mediante concurso de merecimientos y oposicion, a los funcionarios
y empleados de la Unidad de Inteligencia Financiera; y, removerlos por causas
legales;

h) Designar a los funcionarios de la Unidad de Inteligencia Financiera que deban
representarle en misiones de caracter nacional o internacional;

i) Gestionar y suscribir, en representacion del Estado, con la debida autorizaciéon
del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, convenios o acuerdos de
cooperacion con organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

j) Presentar un informe anual de labores al Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos;

k) Celebrar y ejecutar, de conformidad con el ordenamiento juridico del pais,
todos los actos y contratos que fueren necesarios para el cumplimiento de los
objetivos establecidos por el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos; v,

) Otras que le confieran esta Ley y sus reglamentos.

Art. 12.- Para ser designado Subdirector se debera reunir los mismos requisitos
establecidos para el Director General y someterse a los mismos procesos de seleccién,
y durard cinco afios en sus funciones.

Sus principales deberes y atribuciones son:

a) Reemplazar al Director General en casos de ausencia temporal o definitiva; en
caso de ausencia definitiva, lo hara por el tiempo que faltare para el cumplimiento del
periodo para el cual hubiere sido designado el Titular;

b) Cumplir con las comisiones o delegaciones que le asigne el Director General,
de cuyo cumplimiento rendird el respectivo informe;

c) Dirigir las operaciones de inteligencia financiera; vy,

d) Todas las demas que le sean asignadas por el Director General o el
Reglamento Organico Funcional de la Unidad de Inteligencia Financiera.

Art. 13.- Los funcionarios y empleados de la Unidad de Inteligencia Financiera
estan obligados a guardar secreto de las informaciones recibidas en razén de su
cargo, al igual que de las tareas de inteligencia desarrolladas, aun después de haber
cesado en sus funciones. El mismo deber de guardar secreto regira para los sujetos
obligados a informar, de conformidad con esta Ley, a la Unidad de Inteligencia
Financiera.
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Los funcionarios o empleados de la Unidad de Inteligencia Financiera que, en
forma ilicita, revelen de cualquier manera las informaciones reservadas fuera del
ambito de esta entidad, estardn sujetos a las correspondientes acciones
administrativas, civiles y penales.

Los funcionarios y empleados de la Unidad de Inteligencia Financiera no podran
ejercer otras actividades que no sean las propias del desempefio de sus funciones,
con excepcion de la docencia universitaria.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS PENAS

CAPITULO |
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

Art. 14.- Comete delito de lavado de activos el que dolosamente, en forma
directa o indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de
origen ilicito;

b) Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la naturaleza, origen,
procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito;

c) Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o
accionista, para la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de delitos
tipificados en esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras o econémicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de
lavado de activos; v,

f) Ingreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo, seran investigados, enjuiciados, fallados o
sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delito autbnomo de los
demas delitos de trafico ilicito, u otros delitos graves.

Art. 15.- Cada uno de estos delitos sera sancionado con las siguientes penas:

1. Con prisién de uno a cinco afios en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cinco mil délares de
los Estados Unidos de América, pero no exceda de cincuenta mil délares; vy,

b) Cuando la comision del delito no presupone la asociacion para delinquir.

2. Con reclusiéon menor ordinaria de tres a seis afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los cincuenta mil
ddlares de los Estados Unidos de América, pero no exceda de trescientos mil délares;

b) Si la comision del delito presupone la asociacion para delinquir, sin servirse de

la constitucion de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se encuentren
legalmente constituidas; v,
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¢) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones del sistema financiero
o0 de seguros; o, en el desempefio de cargos directivos, funciones o empleos en dichos
sistemas.

3. Con reclusién menor ordinaria de seis a nueve afos, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del delito supere los trescientos mil
dolares de los Estados Unidos de América;

b) Cuando la comisién del delito presupone la asociacion para delinquir a través
de la constituciéon de sociedades o empresas, o de la utilizacion de las que se
encuentren legalmente constituidas; vy,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizando instituciones publicas, o
dignidades, cargos o empleos publicos.

Art. 16.- Los delitos tipificados en este Capitulo seran también sancionados con
una multa equivalente al duplo del monto de los activos objeto del delito.

Art. 17.- La condena por delito de lavado de activos incluird la pena de comiso
especial de conformidad con lo previsto en el Cddigo Penal y las disposiciones de esta
Ley.

Asimismo, de ser el caso, la condena por delito de lavado de activos dara lugar a
la extincion de la persona juridica creada para el efecto.

Cuando la condena sea dictada en contra de dignatarios, funcionarios o
empleados publicos o privados, éstos seran sancionados con la incapacidad perpetua
para el desempefio de todo empleo o cargo publico, o cumplir funciones de direccion
en entidades del sistema financiero y de seguros.

Art. 18.- El que, en forma dolosa, realice acciones tendientes a incriminar
falsamente a una o0 mas personas en cualquiera de los delitos sancionados por esta
Ley, ser&a sancionado con prisién de uno a tres afnos.

Se aplicara el maximo de la pena si los actos sefialados en el inciso anterior
fueren cometidos por un funcionario o empleado publico o privado.

CAPITULO 11
CONTRAVENCIONES

Art. 19.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros que incumplan
las obligaciones determinadas en el articulo 3 de esta Ley, seran sancionadas con
multa de cinco mil a veinte mil dbélares de los Estados Unidos de América.

La reincidencia dara lugar a la suspension temporal del permiso para operar; vy, la
reiteracién de la falta dentro de los doce meses siguientes a su comisién, sera
sancionada con la cancelacion del certificado de autorizacion.

Estas sanciones seran dispuestas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Para efecto de lo previsto en este articulo, la reincidencia por tercera ocasiéon en
la misma falta sera considerada como incumplimiento doloso y serad sancionada con
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pena de seis meses a dos afios de prision y multa dos mil a veinte mil délares de los
Estados Unidos de América.

En el caso sefialado en el inciso anterior, si el sancionado fuere servidor publico,
ademas de las sanciones previstas en esta Ley, sera destituido de su cargo.

Art. 20.- La persona que no declare, o declare falsamente, ante el funcionario
competente, el ingreso de los valores a los que se refiere el articulo 5 de esta Ley,
sera sancionada con multa de quinientos a diez mil délares de los Estados Unidos de
América, si el acto no constituye otro delito. El funcionario que omita exigir esta
informacién sera sancionado con la misma pena y la destitucién de su cargo.

Art. 21.- Quien estando implicado en las infracciones sancionadas por esta Ley,
suministrare datos o informaciones trascendentales para descubrir la perpetracion de
estas infracciones o identificar a sus responsables, sera sancionado con la cuarta
parte de la pena aplicable a los autores de la infraccion.

TITULO V
DE LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES

Art. 22.- Dictada una medida cautelar sobre bienes que hubieren sido utilizados
para cometer lavado de activos, el juez dispondra en la misma providencia, previo
inventario y avallo elaborados con la intervenciéon de peritos y técnicos acreditados
por la Funcién Judicial y legalmente posesionados, que dichos bienes pasen a un
régimen de administraciéon temporal a cargo del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos.

El control de los bienes sometidos a medidas cautelares correspondera al Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos que, para la administracion temporal de los
mismos, debera celebrar los actos juridicos que fueren indispensables para garantizar
su custodia y conservacion, a fin de evitar su deterioro, pérdida o destruccion.

Para el efecto, de conformidad con la Ley, el Consejo Nacional Contra el Lavado
de Activos celebrara contratos de encargo fiduciario con sociedades administradoras
de fondos y fideicomisos, que rindan garantias suficientes por los resultados de su
gestion.

Si la cuantia de los bienes no amerita la constitucion de un encargo fiduciario,
podréa celebrarse otra clase de contrato que asegure su eficaz administracion.

Los bienes perecibles podran ser vendidos o donados, de conformidad con el
respectivo reglamento que dicte el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos; en
caso de donaciones se preferira a las instituciones de ayuda a ancianos, a nifios y a
personas con discapacidad, en estado de abandono y enfermos en etapa terminal, asi
como a instituciones de educacion y salud publicas.

Los contratos de encargo fiduciario seran celebrados, por periodos renovables de
hasta seis meses, hasta la resolucién definitiva del respectivo proceso penal.

Si los bienes sujetos a medida cautelar se encontraren en poder o bajo la
administracion de terceros de buena fe, éstos podran expresar su voluntad, dentro del
plazo de ocho dias contado a partir de la fecha de la notificacion judicial, de mantener
la administracion de tales bienes hasta que el juez lo disponga. Si no expresaren esta
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voluntad, los bienes pasaran a la administraciéon temporal del Consejo Nacional Contra
el Lavado de Activos.

Art. 23.- Cuando se dicte sentencia condenatoria por lavado de activos, los
bienes decomisados, con sus frutos y rendimientos, pasaran a formar parte del
patrimonio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

En el caso de bienes inmuebles, el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos
protocolizara la copia certificada de la sentencia y la inscribird en el Registro de la
Propiedad, para que sirva de justo titulo.

Los actos y contratos existentes, relativos a los bienes decomisados, cesaran ipso
jure, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe, que seran reconocidos,
liguidados y pagados en forma inmediata, de conformidad con las normas del
reglamento respectivo.

Los bienes de origen ilicito no seran susceptibles de proteccién de ningdn régimen
patrimonial.

Los bienes muebles o inmuebles decomisados y en general los activos que han
pasado a formar parte del patrimonio del Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, deberan ser vendidos de conformidad con esta Ley y el reglamento
respectivo.

Los valores provenientes de la venta, al igual que el dinero en moneda nacional o
extranjera que fuere decomisado, seran depositados en la Cuenta Especial de
Depésitos que el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos mantendra en el Banco
Central del Ecuador.

Los valores, dinero e instrumentos monetarios recuperados por el Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, una vez depositados en el Banco Central del
Ecuador, seran distribuidos por éste, de manera automatica e inmediata, de la
siguiente manera:

a) El 30% de los beneficios que el fondo genere corresponderan, por partes
iguales, al Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
- CONSEP, a la Unidad de Lavado de Activos del Ministerio Publico, a la Unidad de
Lavado de Activos de la Policia Nacional y a la Unidad de Inteligencia Financiera del
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos;

b) ElI 60% para la Direccion Nacional de Rehabilitacién Social, que sera destinado
al mejoramiento y construccion de la infraestructura de los centros de detencién y
rehabilitacion social del pais, con el objeto especifico de hacer efectiva la clasificacion
de carceles por delito, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacién Social;

¢) El 5%, para la Escuela de Jueces de la Funcién Judicial; vy,

d) El 5%, para la Escuela de Fiscales del Ministerio Publico.

Art. 24.- Si el sindicado fuere sobreseido definitivamente o absuelto, los bienes
de su propiedad que fueren objeto de medidas cautelares, le seran restituidos por el
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos cuando lo disponga la autoridad
competente, previo inventario actualizado y mediante la respectiva acta de entrega a
recepcion, dentro de los treinta dias subsiguientes a la notificacion del auto o
sentencia ejecutoriados.
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El dinero o el valor que representen los instrumentos monetarios o documentos
bancarios, financieros o comerciales sujetos a medida cautelar, se devolvera en
moneda de curso legal, con los respectivos intereses fijados por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, calculados desde la fecha en que se dicté la medida
cautelar, segun la cotizaciéon del mercado libre para la compra de las divisas a la fecha
de la devolucién.

Cuando las divisas o los instrumentos monetarios sujetos a medida cautelar no
fueren negociables o canjeables en el mercado nacional, se mantendran en custodia
en el Banco Central del Ecuador. Su restitucion se hard en la propia especie
incautada, sin intereses.

Si los bienes consistieren en inmuebles o semovientes, la devoluciéon se hara
junto con los respectivos frutos o aumentos que hubieren generado o que hubieren
producido durante el tiempo que dur6 la incautacion.

TITULO VI
DE LA PREVENCION Y COOPERACION

Art. 25.- Las entidades del sector publico y privado ejecutaran los programas y
las acciones de prevencién disefiadas, por la Unidad de Inteligencia Financiera, para
alcanzar los objetivos de esta Ley.

En los niveles y modalidades del sistema educativo nacional, se incluirdn
programas que desarrollen la formacion de una cultura individual y una conciencia
social orientadas a la prevencién del lavado de activos.

Las autoridades del sistema educativo nacional y los directivos de todos los
establecimientos de educacidon, deberan participar activamente en las campafas de
prevencion.

Las empresas de correos o transporte de encomiendas, agencias de turismo y
operadores turisticos observaran en sus actividades, las instrucciones que la Unidad
de Inteligencia Financiera emita para fines de prevencion.

Los medios de comunicacion social contribuiran a las campafias de prevencion, en
la forma que determine la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica, a pedido de la Unidad de Inteligencia Financiera.

La autoridad competente atendera pedidos de tribunales o autoridades similares
de otros Estados, para la prestacion de asistencia reciproca en relacién con
investigaciones o procedimientos de caracter administrativo, civil o penal, que tengan
relacion con el lavado de activos.

La Unidad de Inteligencia Financiera, sobre la base del principio de reciprocidad,
cooperara con sus similares de los demas Estados en el intercambio de informacion de
inteligencia en materia de lavado de activos.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- En todo lo que no estuviere previsto expresamente en esta Ley, se
aplicaran las disposiciones del Cdédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero y demas leyes que fueren pertinentes.

SEGUNDA.- Para el cumplimiento de sus fines, la Unidad de Inteligencia
Financiera solicitara de autoridades publicas o privadas la informaciéon que fuere
necesaria. Las autoridades y funcionarios, publicos o privados, tendran la obligacion
de entregar la informaciéon en funciéon del requerimiento hecho por la Unidad de
Inteligencia Financiera.

TERCERA.- El origen ilicito de los activos, asi como su caracter de inusual e
injustificado, se determinara por los medios de prueba previstos en la legislacion
ecuatoriana, correctamente aplicados y valorados conforme a las reglas de la sana
critica y a los principios del debido proceso establecidos en la Constitucion Politica de
Republica.

CUARTA.- En ningun caso, los sujetos obligados a informar, podran invocar el
sigilo o reserva bancarias, ni el secreto profesional o fiscal, para negar el acceso o
demorar la entrega de la informacién solicitada, especialmente cuando lo requieran
las autoridades judiciales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Reglamento de la presente Ley sera expedido por el Presidente de
la Republica en el plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial; y, el Reglamento Organico Funcional de la Unidad
de Inteligencia Financiera sera aprobado en el plazo de noventa dias contado a partir
de la fecha de designaciéon de su Director General. EI Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos se reunira dentro de los quince dias posteriores a la fecha de
vigencia de la ley.

SEGUNDA.- La Unidad de Inteligencia Financiera se integrara en el plazo de
noventa dias contado a partir de la fecha de expediciéon de su Reglamento Organico
Funcional.

TERCERA.- La competencia de la Superintendencia de Bancos sobre inteligencia
financiera basada en los reportes de operaciones o0 transacciones econdmicas
inusuales e injustificadas; y, la del Area de Prevencion de Lavado de Activos-Unidad
de Procesamiento de Informacién Reservada del CONSEP, pasard a ser ejercida por la
Unidad de Inteligencia Financiera a partir de la fecha de su integracion. Las bases de
datos y el resto de informacion seran transferidas a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

En vista de la transferencia de competencias del CONSEP, esta entidad sera
sometida a un proceso de reorganizacion y fortalecimiento. Su régimen de
remuneraciones se homologara al de la Funcién Judicial.

CUARTA.- La Unidad de Inteligencia Financiera, mediante resoluciones, aprobara
los instructivos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

REFORMAS Y DEROGATORIAS
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Reféormase el Literal g) del articulo 91 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que dird: "g) Cuando la informacibn sea requerida a las
instituciones del sistema financiero y del sistema asegurador, bajo control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, por el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas CONSEP, o por el
Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera, en el ambito de sus
respectivas competencias.".

Reféormase el inciso final del articulo 91 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que dir4d: "Cuando una institucion del sistema financiero o una
institucién del sistema asegurador se halle incursa en un proceso de reestructuracion,
saneamiento o liquidacioén, los informes previstos en el articulo 90 se haran publicos.".

Derégase el numeral 10 del articulo 3 y el articulo 74 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

Se derogan todas las normas, disposiciones e instructivos que se opongan a esta
Ley.

Articulo Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, el Distrito Metropolitano, en la Sala

de Sesiones del Congreso Nacional, a los veinte y siete dias del mes de septiembre
del afio dos mil cinco.
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY PARA REPRIMIR EL LAVADO DE ACTIVOS

NORMA: Decreto Ejecutivo 1328 STATUS: Vigente
PUBLICADO: Registro Oficial 256 FECHA: 24 de Abril de 2006

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Ley para Reprimir el Lavado de Activos fue promulgada en el Registro
Oficial No. 127 de 18 de octubre del 2005;

Que es necesario que el Presidente de la Republica dicte las normas
reglamentarias correspondientes, para efectos de permitir la aplicacién de la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos; vy,

En ejercicio de la facultad contenida en el numeral 5 del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Decreta:

Expedir el siguiente: REGLAMENTO GENERAL A LA LEY PARA REPRIMIR EL
LAVADO DE ACTIVOS.

CAPITULO |
DE LA FINALIDAD

Art. 1.- El presente reglamento tiene como finalidad establecer las normas y
procedimientos generales aplicables para el cumplimiento de los objetivos de la Ley
para Reprimir el Lavado de Activos.

CAPITULO 11
DE LA INFORMACION

Art. 2.- Quienes conocieren de la comision de las infracciones tipificadas en la
Ley para Reprimir el Lavado de Activos, asi como de la existencia de operaciones o
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas, informaran a la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) acerca de éstas con el debido sustento y suficientes
antecedentes, preferentemente de caracter documental.

Para cumplir con el cometido previsto en la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) requerira informacion a:

1. Las instituciones del sistema financiero y de seguros, de conformidad con la
Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

2. Las personas naturales o juridicas, vinculadas o no al sistema financiero o de
seguros.

La solicitud de informaciéon formulada al amparo de la disposicién general segunda

de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, debera ser atendida por el requerido,
sea este una persona natural o juridica o una de las entidades sefialadas en el articulo
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101 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la recepcidon de la solicitud, sin perjuicio de que el requerido
solicite un plazo prudencial para remitir la informacién, que en ningln caso podra ser
mayor a cuarenta y cinco dias.

La informacién receptada sera procesada y analizada por la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF); y, de existir elementos suficientes para iniciar una accién penal,
dicha unidad la remitird en forma inmediata al Ministerio Publico, para que proceda de
conformidad con la ley.

De no atenderse la solicitud en los plazos antes mencionados y de existir indicios
suficientes, el requerido sera sujeto de la accion penal por el delito tipificado en la
letra b) del articulo 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, particular que
debera ser comunicado inmediatamente al Ministerio Publico.

Las unidades de lavado de activos del Ministerio Publico, de la Corporaciéon
Aduanera Ecuatoriana, del Servicio de Rentas Internas y de la Policia Nacional
actuaran en coordinacion con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Art. 3.- Las instituciones del sistema financiero y de seguros efectuaran los
reportes previstos en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, de conformidad con
el instructivo que, para el efecto, dictara la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

En caso de incumplimiento en el envio de los reportes a que se refiere el presente
articulo, el Director de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) comunicara al
Superintendente de Bancos y Seguros, quien dentro de los tres dias habiles siguientes
debera avocar conocimiento del asunto e imponer las sanciones previstas en el
articulo 19 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

Art. 4.- Toda persona que ingrese o salga del pais con dinero en efectivo por un
monto igual o superior a diez mil dbélares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas, tiene la obligacién de declararlos ante las autoridades
aduaneras, a través del Servicio de Vigilancia Aduanera. El formulario de declaracion
aduanera sera elaborado por la CAE en coordinacidon con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), documento que por lo menos contendrd el detalle de la cuantia,
origen y destino del valor declarado.

Art. 5.- La persona que no declare o declare falsamente el ingreso de los
valores a los que se refiere el articulo 5 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos,
serd sancionada por el Servicio de Vigilancia Aduanera con multa de quinientos a diez
mil délares de los Estados Unidos de América, si el acto no constituye otro delito. La
cuantia de la multa sera determinada de conformidad con las politicas dictadas por el
Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de Activos.

CAPITULO I
DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Art. 6.- El Consejo Nacional contra el Lavado est& integrado por los siguientes
érganos:

1. Directorio.
2. Unidad de Inteligencia Financiera.
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El Directorio esta presidido por el Procurador General del Estado o su delegado y
la Unidad de Inteligencia Financiera estar4d administrada por un Director General,
quien a la vez ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo
Nacional contra el Lavado de Activos.

Art. 7.- Son funciones y competencias del Directorio las previstas en la Ley
para Reprimir el Lavado de Activos y este reglamento.

Art. 8.- El Directorio esta integrado por los miembros determinados en el
articulo 7 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

Cada miembro titular del Directorio podra designar su delegado, mediante el
oficio poder correspondiente.

Para actuar en el Directorio, el delegado debe presentar, a mas del oficio poder
antes mencionado, una hoja de vida que justifique que cumple todos los requisitos
legales para ser designado.

El delegado serd permanente, sin perjuicio de poder ser sustituido por la
autoridad que lo designo.

Art. 9.- Son atribuciones del Presidente del Directorio, las siguientes:

1. Dirigir las sesiones del Directorio e intervenir en ellas con voz y voto.

2. Firmar, conjuntamente con el Secretario, las resoluciones del Directorio, que
seran debidamente numeradas y fechadas.

3. Preparar los proyectos de resolucion de las consultas y acciones
administrativas que fueren presentadas ante el Directorio.

4. Las demas que le otorguen la ley y este reglamento.

Art. 10.- El Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
actuard como Secretario del Directorio, con voz pero sin voto.

Art. 11.- El Directorio sesionara una vez al mes, en forma ordinaria; vy,
extraordinariamente, cuando lo convoque el Presidente por su propia decision o por
pedido, por escrito, de al menos cuatro de sus miembros.

En el caso de las sesiones extraordinarias seran tratados exclusivamente los
puntos del orden del dia, constantes en la convocatoria.

Por disposicion del Presidente, el Secretario efectuara la convocatoria por escrito
con una antelacion de al menos 48 horas a la fecha de realizacion de la sesiéon. En la
convocatoria se hara constar el orden del dia, que sera establecido por el Presidente;
y, se sefialara lugar, fecha y hora de la sesién, acompafiando copia de los documentos
relativos a los puntos a tratarse.

La convocatoria se realizara por escrito, pudiendo, el documento que la contiene,
ser enviado por fax o correo electrénico a las direcciones registradas en la Secretaria
del Directorio.

De cada sesion se levantard un acta, la misma que deberd ser aprobada en la
siguiente sesion.
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Art. 12.- Para que el Directorio sesione validamente se requerira la presencia
de al menos cuatro de sus miembros entre los que necesariamente debe estar el
Presidente.

Si no se completare el quérum una vez que transcurran quince minutos de la hora
prevista en la convocatoria, la sesidn quedard auto convocada para dentro de las
siguientes 24 horas.

Art. 13.- El Directorio adoptara sus resoluciones con el voto de la mayoria de
los miembros asistentes. De haber empate, el voto del Presidente ser& dirimente.

Art. 14.- Los miembros del Directorio percibiran por concepto de dietas, los
valores que por sesion se determinen en el presupuesto anual de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF).

CAPITULO IV
DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA (UIF)

Art. 15.- Para el cumplimiento de sus fines, la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) estara conformada por la Direcciéon General, la Subdireccion y por los
departamentos técnicos especializados, cuyas funciones y atribuciones seran
determinadas en el Reglamento Organico Funcional correspondiente.

Art. 16.- Son funciones y atribuciones de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), las previstas en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos y este reglamento.

Art. 17.- El Director General es la maxima autoridad de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF); y sus responsabilidades y atribuciones son las previstas
en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos y este reglamento.

Art. 18.- El Director General sera seleccionado mediante concurso publico de
merecimientos y oposicién, y con la intervencion, por lo menos, de dos firmas
auditoras de reconocido prestigio nacional e internacional.

Para desempefar el cargo de Director General, el candidato debera reunir los
siguientes requisitos:

1) Ser ecuatoriano por nacimiento.

2) Ser mayor de treinta y cinco afios de edad.

3) Tener titulo académico de cuarto nivel; esto es, con las respectivas maestrias o
doctorados, otorgados por universidades nacionales o internacionales.

4) Contar con experiencia en funciones de direccién y administracion en el sector
publico, de por lo menos cinco afos.

5) Tener una trayectoria particular y publica intachable.

Art. 19.- El Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera, mediante
resoluciones, aprobara los instructivos que fueren necesarios para el cumplimiento de
las funciones y objetivos de la unidad.

Art. 20.- El Subdirector de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) debera
reunir los mismos requisitos establecidos para el Director General y someterse a los
mismos procesos de seleccion. La duracibn de sus funciones y sus deberes y
atribuciones estan previstos en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.
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Art. 21.- Nota: Articulo derogado por Decreto Ejecutivo No. 2205,
publicado en Registro Oficial 3 de 18 de Enero del 2007.

Art. 21-A.- En lo referente al régimen de remuneraciones de la Unidad de
Inteligencia Financiera, UIF, se estara a lo dispuesto por la disposicién transitoria
tercera de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

Nota: Articulo dado por Decreto Ejecutivo No. 2205, publicado en Registro
Oficial 3 de 18 de Enero del 2007.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION DE BIENES

Art. 22.- El Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera solicitara al
Banco Central del Ecuador la apertura de cuatro cuentas de las siguientes
caracteristicas:

a) Una cuenta de ingresos propios de la Unidad de Inteligencia Financiera;

b) Una cuenta de transferencia en la cual se acreditaran los recursos que, de
acuerdo con la ley, deban distribuirse en la forma y porcentajes previstos en el
articulo 23 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos;

¢) Una cuenta especial de depésito, en la que se acreditaran, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a producido el hecho, los valores provenientes de la
venta de los bienes asi como el dinero en moneda nacional o extranjera que fuere
incautado; v,

d) Una cuenta de custodia en la cual se depositaran las divisas o los instrumentos
monetarios sujetos a medida cautelar que no fueren negociables o canjeables en el
mercado nacional.

De requerirse la apertura de otra cuenta en Banco Central del Ecuador, el
representante legal de la Unidad de Inteligencia Financiera debera obtener la
autorizacion previa del Directorio del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Art. 23.- Los valores provenientes de la venta de los bienes sobre los cuales se
hubiere ordenado el comiso definitivo, al igual que el dinero e instrumentos
monetarios recuperados por el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, una vez
depositados en la cuenta de transferencia abierta en el Banco Central del Ecuador,
seran distribuidos por dicho banco de manera automatica e inmediata, en los
siguientes porcentajes:

a) El 60% para la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social;

b) El 7,5% para la Unidad de Inteligencia Financiera;

¢) El 7,5% para la Unidad de Lavado de Activos del Ministerio Publico;

d) El 7,5% para la Unidad de Lavado de Activos de la Policia Nacional;

e) El 7,5% para el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas - CONSEP;

f) El 5% para la Escuela de Jueces de la Funcion Judicial; y,

g) El 5% para la Escuela de Fiscales del Ministerio Publico.

El Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera, junto al pedido de

acreditacion de los valores que correspondan a la cuenta de transferencia de que trata
el presente articulo, acompariara la respectiva sentencia condenatoria ejecutoriada.
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Art. 24.- Los valores que se acrediten en la cuenta especial de depdésito, seran
invertidos por el Banco Central del Ecuador en documentos e instrumentos financieros
que se negocien en el pais o en el exterior, observando los parametros de seguridad,
liquidez y rentabilidad.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 21 de la Codificaciéon de la Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado, el Directorio del Banco Central
del Ecuador establecera el monto de la comisién que represente la inversion de los
recursos acreditados en la cuenta de que trata el presente articulo. Dicha comision
sera deducida del rendimiento que genere la inversion respectiva.

Art. 25.- Cuando la sentencia condenatoria ejecutoriada comporte el decomiso
definitivo de las divisas o los instrumentos monetarios sujetos a medida cautelar que
no fueren negociables o canjeables en el mercado nacional, el Banco Central del
Ecuador, previa solicitud del Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera,
podra realizar tales divisas e instrumentos en el mercado internacional. Los costos
que dicha negociacién represente seran deducidos del monto que el Banco Central
deba acreditar a la cuenta de transferencia de que trata el articulo 24 del presente
reglamento.

Art. 26.- Si el sindicado o acusado fuere absuelto o sobreseido definitivamente,
los bienes de su propiedad sobre los cuales se hubieren dictado medidas cautelares, le
seran restituidos dentro de los treinta dias subsiguientes a la notificacion del auto o
sentencia ejecutoriados, previo inventario actualizado y mediante la respectiva acta
de entrega a recepcion.

El dinero o el valor que representen los instrumentos monetarios o documentos
bancarios, financieros o comerciales sujetos a medida cautelar y que hubieren sido
invertidos por el Banco Central del Ecuador, se devolveran en moneda de curso legal,
con los respectivos intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
calculados desde la fecha en que se dicté la medida cautelar. No obstante, tales
intereses no seran superiores, en ningdn caso, a los rendimientos que se hubieren
obtenido por la inversidon de los recursos cuya devolucidn se hubiere ordenado.

En el evento que a la fecha en que se ordene la restitucion de los valores
incautados, no existiere la liquidez suficiente en la cuenta especial de depodsito e
inversidn que permita cubrir totalmente los montos a ser devueltos, el Banco Central
del Ecuador podra arbitrar las medidas y mecanismos que considere apropiados, a fin
de poder cumplir en el menor tiempo con la devolucion dispuesta en la sentencia o
auto.

En el evento que el sindicado o acusado fuere absuelto o sobreseido
definitivamente, las divisas o los instrumentos monetarios que no hayan podido ser
negociados o canjeados en el mercado nacional, y que se mantuvieren en custodia del
Banco Central del Ecuador, le seran restituidos en la propia especie incautada, sin
intereses.

Si los bienes consistieren en inmuebles o semovientes, la devolucién se hara

junto con los respectivos frutos o aumentos que hubieren generado o que hubieren
producido durante el tiempo que dur6 la incautacion.
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Toda restitucion o devolucién de valores, instrumentos o bienes de cualquier
naturaleza, sera realizada por el Consejo Nacional contra el Lavado de Activos, a
través del Director General de la Unidad de Inteligencia Financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Todo lo relacionado con la administracion y destino de los bienes que no
hubiere sido normado en el presente reglamento, sera regulado en el Reglamento de
Control de Bienes que dictara el Directorio del Consejo Nacional contra el Lavado de
Activos.

Segunda.- La Superintendencia de Bancos y Seguros, en un plazo no mayor a
quince (15) dias elaborara el formato Unico de detalle de informacién, el cual sera de
obligatoria aplicacibn por parte de las instituciones financieras y compariias de
seguros legalmente constituidas y domiciliadas en el pais; en aplicacion del literal a)
del articulo 3 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

DISPOSICION TRANSITORIA
Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de vigencia de este
reglamento general, el Ministerio Pudblico, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el
Servicio de Rentas Internas y la Policia Nacional, integraran sus respectivas unidades
de lavado de activos.

Art. final.- El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a 7 de abril del 2006.
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Anexo 3

Lista de leyes y reglamentaciones destacadas recibidas

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Ley General de Instituciones del Sistema financiero

Ley organica de aduanas

Ley organica del Ministerio Publico

Ley para reprimir el lavado de activos

Reglamento general a la ley para reprimir el lavado de activos
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos
Cddigo Civil

Cddigo Penal

.Cbdigo de Procedimiento Penal

.Ley de Compaiiias

.Ley del Mercado de Valores

.Ley de Sustancias Psicotropicas

.Reglamento de Personas Juridicas sin fines de lucro
.Resolucion Plan Nacional de Prevencion

. Cuestionario de Evaluacién
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