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PREFACIO
Informacién y metodologia utilizadas para la evaluacion

1 Esta evaluacién del régimen anti-lavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del
terrorismo (CFT) de Chile se basé en las 40 Recomendaciones del afio 2003 y las 9
Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo del Grupo de Accién
Financiera (GAFI), que representan las normas internacionales y se prepar6 utilizando la
Metodologia ALA/CFT de 2004. La evaluacion se baso en la leyes, reglamentos y otros materiales
aportados por Chile, y la informacién obtenida por el equipo evaluador durante la visita de
evaluacion al pais que se curso los dias 24 a 30 de septiembre de 2006 y subsecuentemente.
Durante la visita de evaluacién el equipo se reunié con funcionarios y representantes de todas las
agencias gubernamentales y el sector privado de Chile. Un listado de los organismos se
encuentra en el Anexo 2 del presente informe.

2. La evaluacion fue realizada por un equipo de examinadores integrado por expertos del
GAFISUD en derecho penal y aplicacion de la ley y en cuestiones de reglamentacion relacionados
con el sector financiero y las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD), y por
miembros de la Secretaria del GAFISUD. El equipo de evaluacién estaba integrado por: Radl Pleé,
Fiscal General de Argentina, como experto juridico, Jorge Humberto Galeano Lineros,
Superintendente Delegado para el Riesgo de Lavado de Activos de la Superintendencia Financiera
de Colombia y Maria Rosa Longone, Asesora del Ministro de Economia y Finanzas de Uruguay,
como expertos financieros, Joaquim Da Cunha Neto, Jefe de Analisis del Consejo de Control de
Actividades Financieras de Brasil, como experto operativo, Jean-Pierre Michau, Asesor del
Gobernador del Banco de Francia, como observador y experto juridico, y Alejandro Montesdeoca,
por la Secretaria Ejecutiva de GAFISUD.

3. Los expertos examinaron el marco institucional, las leyes, reglamentaciones, directrices y
otros requisitos ALA/CFT pertinentes, los sistemas reglamentarios y otros sistemas vigentes para
combatir el lavado de activos (LA) y el financiamiento del terrorismo (FT) por medio de
instituciones financieras y actividades y APNFD y, también, la capacidad, instrumentaciéon y
eficacia de estos sistemas.

4, El informe presenta un resumen de las medidas ALA/CFT de Chile en la fecha de la
visita de evaluacién. Asimismo, describe y analiza las medidas desarrolladas y el nivel de
cumplimiento del pais con las 40 + 9 Recomendaciones del GAFI (Ver tabla 1) y provee
recomendaciones en como ciertos aspectos del sistema pueden fortalecerse (ver Tabla 2).
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INFORME DE EVALUACION MUTUA
I. General

1.1 Informacién general sobre Chile

La Republica de Chile tiene una poblacion de dieciséis millones de habitantes aproximadamente
(censo 2002), y seis millones constituyen su fuerza de trabajo, con una densidad de 20
habitantes por kilémetro cuadrado y una superficie total de 756.000.- km2. El 90% de la
poblacion habita en el centro del pais (desde La Serena a Concepcién) y un 86% de ella en
centros urbanos. La ciudad de Santiago, su capital tiene una poblacion de mas de cinco millones
de personas. El 18,8% de la poblacion de encuentra bajo la linea de pobreza. El 96,8% de la
poblacion urbana es alfabeto y lo mismo ocurre con el 89,16% de la poblacion rural.

Chile esta organizado politicamente bajo la forma de una democracia representativa y su sistema
de gobierno es el de una republica esencialmente presidencialista. Se trata de un Estado unitario
y sus trece regiones se administran de manera territorialmente descentralizada.

Los poderes del Estado son el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. EI gobierno y la
administracién del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien a su vez es el Jefe
de Estado y bajo quien se encuentra la direccion de los Ministerios, Servicios Publicos,
Intendencias y Gobernaciones. La conduccion de las relaciones exteriores de Chile corresponden
igualmente al Presidente de la Republica.

Existen en el Estado de Chile otros drganos publicos, dotados de autonomia constitucional, como
son el Banco Central, en materia de politica monetaria, y la Contraloria General de la Republica,
en materia de control de legalidad de los actos del Ejecutivo. Asimismo, guardan esta calidad: el
Tribunal Constitucional, el Ministerio Publico, el Consejo de Seguridad Nacional y las
Municipalidades.

El Estado de Chile actla a través de los 6rganos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado, cuyas actuaciones y resoluciones deben sujetarse estrictamente a los principios de
supremacia constitucional, de interpretacion conforme a la Constitucion, de interdiccion de la
arbitrariedad, de responsabilidad, y de distribucién del poder estatal en 6rganos diferenciados.
De acuerdo con lo anterior, las actuaciones y actos de los organos del Estado se sujetan
estrictamente a lo establecido expresamente en la Constitucion Politica del Estado y en normas
llamadas de derecho publico. Estas normas de derecho publico tienen grados de importancia
diferentes, teniendo preeminencia unas sobre otras. En primer lugar encontramos a la propia
Constitucion, luego aquellas referidas a la organizacién y funcionamiento de la Administracién del
Estado, del Congreso Nacional, del Poder Judicial, de los Gobiernos Regionales y de las
Municipalidades. Ademas, cada organismo publico se rige por leyes organicas destinadas
especificamente a crear y organizar la institucion.

Las empresas del Estado, por su parte, tienen estatutos propios y en cuanto a sus relaciones
econdmicas, productivas, comerciales y laborales, se rigen esencialmente por las leyes de
derecho privado aplicables a toda empresa.

Ademas del control politico, judicial y ciudadano, en Chile existe un control de tipo
administrativo-legal, que ejerce la Contraloria General de la Republica como organismo autbnomo
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e independiente funcionalmente de la Administracién del Estado. La Contraloria tiene la facultad
de fiscalizar y cautelar la vigencia del régimen de estado de derecho en el ambito administrativo,
asi como velar por los intereses publicos y derechos personales que la accion de la administracién

pueda comprometer.

La dimension externa del control de los actos de gobierno tiene su contrapartida: el control
interno, el cual se configura como un sistema que permite la correcta utilizacién de los medios y
el debido cumplimiento de los fines y objetivos de la Administracion del Estado. Participan del
sistema de control interno, en cada organismo de la Administracion, los Jefes de Servicio como
primeros responsables, y las unidades juridicas, de personal, de administracién y finanzas, de
contraloria interna y de auditoria interna. Las auditorias internas reciben una coordinacion
permanente del Ejecutivo, el cual cuenta para ello con un drgano asesor del Presidente, el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno.

Mediante sucesivas reformas aprobadas desde la reinstitucionalizacion democratica, se ha
establecido en la Constitucién Politica de Chile la obligacién de todos los érganos del Estados a
garantizar el orden institucional de la Republica; se ha elevado los principios de probidad y
transparencia al rango constitucional; se ha establecido el control ético por parte de las
asociaciones gremiales; se ha perfeccionado la normativa relativa a los estados de excepcion
asegurandose de mejor forma los derechos de las personas y conciliando esta a los tratados
internacionales en la materia; en relacion al Congreso Nacional, se ha fortalecido la facultad
fiscalizadora de la Cémara de Diputados; en relacion a los conflictos de intereses se ha
incorporado nuevas inhabilidades concernientes a los candidatos al Parlamento; en relacién al
Poder Judicial se ha ampliado la Superintendencia de la Corte Suprema a los tribunales militares
en tiempos de guerra, en relacion a las fuerzas armadas, se ha suprimido la inamovilidad de sus
comandantes en jefe, facultandose al Presidente de la Republica para llamarlos a retiro; en
relacion al Consejo de Seguridad Nacional, se le ha configurado como un 6rgano encargado de
asesorar al Presidente de la Republica, eliminandose la facultad de auto convocarse, siendo esta

una atribucién del Presidente, sus actas son publicas, salvo acuerdo en contrario.

Se ha aprobado, asimismo, algunas leyes relevantes, tales como:

1.- Ley N° 20.035, que introduce modificaciones en la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional en lo relativo a Estructura y Funciones de los
Gobiernos Regionales.

En esta ley se incorpora concretamente el principio de transparencia, a través, de la obligacion
del Intendente de publicar la cuenta publica, balance y estado de situacion en la respectiva
cuenta del Gobierno Regional.

2.- Se termina de implementar en todo el territorio nacional de reforma procesal penal. El nuevo
sistema procesal penal intenta asegurar las garantias individuales como también agilizar y dar
pronta respuesta a los conflictos penales. Al efecto, operan dentro del todo el territorio nacional
dos instituciones de gran importancia, a saber, el Ministerio Pablico, organismo auténomo
encargado de la persecucion penal y, la Defensoria Penal Publica, encargada de la defensa
juridica de aquellas personas que carezcan de un abogado.

La implementacién de este nuevo sistema ha sido gradual, siendo la Regién Metropolitana la
Ultima en incorporarla en junio del afio 2005.

3.- Ley N© 20.088 que establece la obligatoriedad de realizar una Declaracion de Patrimonio.
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En el mes de enero de 2006, se publicé en el Diario Oficial, la Ley N° 20.088, que obliga a las
autoridades y funcionarios publicos de la Administracion del Estado, Municipalidades, Congreso
Nacional , Poder Judicial, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, del Banco Central, de
las empresas del Estado o en que éste tiene participacién, del Tribunal Constitucional, del
TRICEL, del Ministerio Puablico, de las Directivas de Partidos Politicos, Directores de AFP e
Isapres, entre otros, a realizar al momento de asumir sus cargos una declaracion patrimonial.
Cabe precisar que los Consejeros y Gerente General del Banco Central de Chile, por aplicacion del
art. 14 de la Ley organica Constitucional que lo rige, del afio 1989, ya se encontraban afectos a
la obligacion de declaracion patrimonial.

4.- Ley N° 20.119 que modifica la Ley N° 19.913 que cre6 la Unidad de Analisis Financiero.

La Ley N© 19.913 creé la Unidad de Andlisis Financiero como una institucién especializada y con
funciones apropiadas para la prevencion y control del lavado o blanqueo de activos, que no sélo
debe investigar y analizar los dineros o bienes provenientes del narcotréafico, sino también de
financiamiento del terrorismo, del trafico de armas o de acciones realizadas con esos fines por el
crimen organizado. En materia de corrupcion, investiga y analiza aquellos dineros o bienes
provenientes de la prevaricacion, fraude al Fisco, de las exacciones ilegales, de la malversacion
de caudales publicos y del cohecho.

La ley en referencia, ahora modificada, establece el deber de informacion para entidades
fundamentalmente del sector financiero respecto de las operaciones sospechosas de que tengan
conocimiento en el cumplimiento de sus funciones, definiéndose para tal efecto lo que debe
entenderse por dichas operaciones.

Sin embargo, en su momento el Tribunal Constitucional, en ejercicio de sus funciones, declard
inconstitucional algunos preceptos que mermaron algunas de las facultades entregadas por el
legislador.

La nueva ley incorpora la posibilidad de acceder a mayor cantidad de informacion resguardada
por secreto o reserva incluso secreto bancario. Asimismo, permite acceder a bases de datos de
organismos publicos para obtener informacion. Por otro lado, dota a la Unidad de Analisis
Financiero de la facultad de sancionar a los sujetos, que no acaten la ley o las instrucciones
emitidas por la Unidad.

INFORMACION ECONOMICA

Antecedentes econémicos de Chile, a diciembre de 2005:

Poblacion

15,1 millones

PIB

US$ 115 mil millones

Ingreso per céapita (PPP)

US$ 10.981 (FMI)

Crecimiento del PIB

6,3% (e)

Superavit Fiscal

4,8% del PIB

Tasa de desempleo

7% (Dic. a Dic.)

Tasa de interés
(Politica Monetaria)

4,75%

Inflacién

3,7%

Tasa de cambio (promedio,
mes)

1 US$ =514 CLP

Exportaciones de bienes

US$ 40,5 mil millones

Importaciones de bienes

US$ 30,4 mil millones

Balanza Comercial

US$ 10,1 mil millones
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La estructura productiva del pais, se compone de la siguiente forma:

Sectores Participacion
Agropecuario-silvicola 4,9%
Pesca 1,5%
Mineria 8,1%
Industria Manufacturera 17,1%
Electricidad, Gas y Agua 3,2%
Construccion 8,8%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 11,9%
Transporte 5,0%
Comunicaciones 3,7%
Servicios Financieros y Empresariales (2) | 13,7%
Propiedad de vivienda 7,3%
Servicios Personales (3) 11,1%
Administracién Publica 3,6%

(1) Elaborado a partir de cifras provisionales del Banco Central de Chile.

(2) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a
empresas.

(3) Incluye educacion, salud publica y privada, y otros servicios.

Por ultimo, los sectores econdmicos relacionados a Recursos Naturales representan en su
conjunto el 14,5% del PIB del pais, sobresaliendo entre éstos la importancia del cobre en el
sector minero, de la fruta y recursos forestales en el sector Agropecuario-silvicola; y el cultivo del
salmon en el sector pesquero.

1.2 Situacion general de los delitos que causan perjuicio econémico al Estado, del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

En general, los delitos que mas se cometen en Chile, son aquellos que atentan contra la
propiedad, es decir el robo y el hurto. En lo que respecta a la delincuencia organizada, o de
caracter econémico-financiero, si bien el delito de contrabando es el de mas frecuente comision,
son, en general, los fraudes al Fisco aquellos mas cuantiosos.

En cuanto a la forma de comision del delito de lavado de activos, en los casos detectados, el
origen del dinero proviene del trafico de estupefacientes o de la comision de otros ilicitos
relacionados con el trafico, desvio de precursores quimicos, por ejemplo. Se trata de
organizaciones criminales en que la relacién de parentesco, ya sea por consanguinidad o afinidad
es el vinculo predominante. Se trata también, de organizaciones con vinculos con otros grupos
criminales que operan en el extranjero y, en algunos casos, el trafico de drogas se produce fuera
de Chile, pero los dineros son incorporados a la economia del pais principalmente mediante la
utilizacién de bancos de plaza.

Un nuevo sistema procesal penal, de tipo acusatorio, se fue haciendo aplicable paulatinamente
dentro del territorio de Chile. El mismo se encuentra vigente en todo el pais desde junio de 2005.
Antes de su entrada en vigencia el Consejo de Defensa del Estado representaba al Fisco,
sosteniendo la accién penal en el antiguo sistema inquisitivo que mantiene su vigencia respecto
de las causas iniciadas antes de la reforma procesal penal.

No se registran personas condenadas por lavado de activos en el nuevo sistema procesal penal.
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En el antiguo sistema se registra una persona condenada por el delito de lavado de activos.

Por otra parte, Chile no ha investigado, al momento de la visita de valuacién, ningln caso sobre
financiamiento de terrorismo.

1.3. Panorama del sector financiero y las APNFD

BANCOS

La Ley General de Bancos define lo que es un banco en su articulo N° 40. Esta definicion sefiala
gue Banco es toda sociedad andnima especial que, autorizada en la forma prescrita en esta ley y
con sujecién a la misma, se dedique a captar o recibir en forma habitual dinero o fondos del
publico, con el objeto de darlos en préstamo, descontar documentos, realizar inversiones,
proceder a la intermediacién financiera, hacer rentar estos dineros y, en general, realizar toda
otra operacion que la ley le permita.

Ademas, la Ley enumera en su articulo N° 69 otra serie de operaciones que pueden realizar los
bancos en el pais.

Los bancos también pueden desarrollar actividades complementarias y de apoyo a su giro,
mediante sociedades que estan tratadas en los articulos N° 70 al N° 73 de la Ley General de
Bancos. Algunas de estas sociedades quedan sujetas a la supervision de la Superintendencia de
Valores y Seguros (SVS), en atencion al tipo de actividad que desarrollan.

FONDOS MUTUOS

Existen tres tipos de fondos mutuos: Fondo mutuo de inversion en renta fija de corto plazo,
fondo mutuo de inversién en renta fija de mediano y largo plazo y fondo mutuo de inversion en
renta variable.

La calidad de participe de un fondo mutuo se adquiere en el momento en que la sociedad recibe
el aporte del inversionista. Los aportes, quedan expresados en cuotas del fondo, todas de igual
valor y caracteristicas, que son considerados, para todos los efectos legales, valores de féacil
liquidacion. La administracién de los fondos mutuos es ejercida por sociedades anonimas
especiales, de objeto exclusivo, con patrimonio minimo y sujeto a autorizacidn de existencia de la
SVS.

FONDOS DE INVERSION

Un fondo de inversion es un patrimonio integrado por aportes de personas naturales y juridicas
para su inversion en valores y bienes que la Ley permita, que administra una sociedad andénima
por cuenta y riesgo de los aportantes. La calidad de aportante, al igual que en el caso de los
fondos mutuos, se adquiere en el momento en que la sociedad recibe el aporte del inversionista.
Los aportes quedan expresados en cuotas que no pueden ser rescatadas antes de la liquidacién
del fondo.

Las cuotas de participacién emitidas constituyen valores de oferta publica, por lo cual deben ser
inscritas previamente en el Registro de Valores, y ademas registrarse obligatoriamente en a lo
menos una bolsa de valores chilena, para asegurar a sus titulares un adecuado y permanente
mercado secundario. Existen cinco tipos de fondos de inversion: de desarrollo de empresas,
inmobiliario, mobiliario, de créditos securitizados e internacional.

La administracion de los fondos de inversion, al igual que en el caso de los fondos mutuos, es
ejercida por sociedades andnimas especiales, de objeto exclusivo, con patrimonio minimo y
sujeto a autorizacion de existencia por la SVS.
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Ademas de las inversiones sefialadas, estan los fondos de inversién de capital extranjero y los
fondos de inversion de capital extranjero de riesgo, cuyos inversionistas provienen del exterior.
Los fondos de inversién de capital extranjero de riesgo s6lo pueden invertir en emisiones no
registradas en la SVS. La autorizacion para constituir sociedades administradoras de estos fondos

de riesgo busca contribuir a financiar los proyectos de inversién de empresas emergentes.

Consistente con los casos anteriores, la administracion de los fondos de inversion de capital
extranjero es ejercida por sociedades andénimas especiales, de objeto exclusivo, con patrimonio
minimo y sujeto a autorizacion de existencia de la SVS.

Por su parte, hay que mencionar a los fondos para la vivienda, en los cuales son depositados los
recursos de las cuentas de ahorro para arrendamiento de viviendas con promesa de
compraventa.

Por ultimo, tenemos a los inversionistas extranjeros que participan activamente en nuestro
mercado, a través de diferentes mecanismos para ingresar sus capitales. Entre ellos se
encuentran: el Decreto Ley 600, a través de un contrato de inversion; la Ley N°© 18.657, que crea
los Fondos de Inversion de Capital Extranjero; el Capitulo XIV del Compendio de Normas de
Cambios Internacionales del Banco Central, a través de aportes de capital o créditos externos; el
Capitulo XXVI del Compendio de Normas de Cambios Internacionales del Banco Central, que
permite la adquisicion de acciones de sociedades anénimas chilenas para la posterior cotizacion
de valores en el extranjero, con dicho respaldo; y, finalmente, el Titulo XXIV de la Ley de
Mercado de Valores, que regula la oferta publica de valores extranjeros en el pais, en la cual
pueden participar como oferentes y demandantes inversionistas extranjeros.

COMPANIAS DE SEGUROS

La venta de seguros en Chile puede ser realizada por compafias de seguros generales (primer
grupo) o por compafiias de seguros de vida (segundo grupo). Las primeras cubren el riesgo de
pérdida o deterioro en las cosas o el patrimonio, mientras que las compafiias de seguros de vida
cubren los riesgos de las personas o bien garantizan a ésta, dentro o al término de un plazo, un
capital, una pdliza saldada o una renta para el asegurado o sus beneficiarios. En forma
excepcional, los riesgos de accidentes personales y los de salud pueden ser cubiertos por ambos
tipos de compaiiias.

Los riesgos de crédito sélo pueden asegurarse en compafiias de seguros generales que tengan
por objeto exclusivo precisamente cubrir este tipo de riesgo, pudiendo, ademas, cubrir los de
garantia y fidelidad.

Las compafiias de seguros s6lo pueden ser sociedades an6nimas constituidas en Chile con dicho
objeto exclusivo. En consecuencia, las entidades aseguradoras extranjeras no pueden ofrecer ni
contratar seguros en Chile, directamente o a través de intermediarios. La infraccion de esta
prohibicién es constitutiva de delito.

La contratacion de un seguro se formaliza mediante la emisién de una péliza de seguro, la cual
es el documento justificativo del contrato que establece los derechos y obligaciones del
asegurado y del asegurador. Mediante este contrato el asegurador se obliga, en el caso que se
produzca un siniestro cubierto por la pdliza, a indemnizar al asegurado o a sus beneficiarios de
acuerdo a las condiciones del seguro. Por su parte, el asegurado se obliga al pago de una prima
estipulada en la poliza.

Las compafiias aseguradoras deben contratar sus seguros utilizando los modelos de pdélizas y
clausulas que se encuentran registrados en el Registro de Pdélizas de la Superintendencia. Por
excepcion, podra contratarse con modelos no registrados tratdndose de seguros generales en
que el asegurado y beneficiario sean personas juridicas y cuando la prima anual sea superior a
UF 200.
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Las primas de seguros en Chile son fijadas libremente por los aseguradores. Asimismo, las
comisiones por intermediacién también son libremente convenidas entre asegurador y corredor
de seguros, dejandose constancia de ella en la respectiva poéliza.

CORREDORES DE SEGUROS

Son personas naturales o juridicas, independientes de las compafias de seguro. Su funcién es
asesorar a las personas que deseen asegurarse por su intermedio, ofreciéndole las coberturas
mas convenientes a sus necesidades e intereses, informarles sobre las condiciones del contrato y
sus posibles modificaciones, asistirlas durante su vigencia y al momento de producido un
siniestro y remitir al asegurado la péliza correspondiente. Ademas, deben verificar la identidad de
los asegurados, la existencia y ubicacion de los bienes asegurables, entregar a la compaiia la
informacidon que posean sobre el riesgo propuesto y remitir a la compafia las primas y
documentos que reciban por las pélizas que intermedien.

Para ejercer su actividad, los corredores de seguros deben inscribirse en el Registro que al efecto
lleva la Superintendencia y cumplir los requisitos exigidos por la normativa vigente.

En conformidad a la Ley General de Bancos, se permite a las sociedades filiales de bancos o
financieras, con sujecién a las normas de la Superintendencia, dedicarse a la actividad de
corretaje de seguros, con exclusién de los seguros previsionales.

EMISORES Y OPERADORES DE TARJETAS DE CREDITO

La empresa emisora de tarjetas de crédito es la persona juridica que emite y pone en circulacion
una o mas Tarjetas, celebra los contratos de afiliaciébn con las entidades que acepten dicho
instrumento como medio de pago, y asume la responsabilidad de pagar las adquisiciones de
bienes y servicios que efectlen sus Titulares o Usuarios en las entidades afiliadas.

Se entiende por tarjeta de crédito, cualquier instrumento que permita a su Titular o Usuario
disponer de un crédito otorgado por su Emisor y que sea utilizado por dicho Titular o Usuario en
la adquisicién de bienes o en el pago de servicios vendidos o prestados por las entidades afiliadas
con el correspondiente Emisor u Operador, en virtud de convenios celebrados con éstas que
importen aceptar el citado instrumentos como medio de pago, sin perjuicio de las demas
prestaciones complementarias que puedan otorgarse al Titular o Usuario.

Empresa Operadora de Tarjetas, es la persona juridica que en virtud de un contrato con el
Emisor, presta a éste los servicios relacionados con la autorizacién y registro de las transacciones
que efectlen los Titulares o Usuarios de la Tarjeta y aquellos otros de naturaleza complementaria
gue se le encomienden.

Corresponde a la Superintendencia de Bancos la fiscalizacion de las empresas sefialadas en el
numeral 6 del Capitulo I11.J.1 del Banco Central de Chile y establecer los requisitos y condiciones
minimos aplicables a los contratos que se celebren entre el Emisor u Operador y las entidades
afiliadas; y entre el Emisor y el Operador de la respectiva Tarjeta; los que incluiran los
resguardos necesarios para cautelar la integridad y certeza de los pagos que se efectien por
medio de dicho instrumento.

CORREDORES DE BOLSA Y AGENTES DE VALORES

La Ley de Mercado de Valores sefiala a las personas que podran participar en la intermediacion
de valores. Ademas, establece las exigencias técnicas y patrimoniales que tendran. Estas
personas desarrollaran la actividad de la intermediacion como giro exclusivo, sin perjuicio de la
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facultad de éstos para poder dedicarse también a la compra y venta de valores por cuenta

propia.

Los intermediarios que actian como miembros de una bolsa de valores, se denominan corredores
de bolsa y los que operan fuera de bolsa, agentes de valores.

Los intermediarios deben tener por objeto exclusivo el corretaje de valores. Sin embargo, pueden
ademas realizar actividades complementarias autorizadas por la SVS como la custodia de
valores; administracién de cartera de terceros; asesoria y comision especifica para la compra y
venta de valores en mercados de valores extranjeros; prestacion de asesorias o realizacion de
determinados estudios; representacion de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras en algunas materias, y realizacion de "contratos forwards", entre otras.

Por otra parte, los Bancos y Sociedades Financieras también pueden realizar actividades de
intermediacion, de acuerdo a las facultades que les confiere la Ley General de Bancos, sin
embargo, tratandose de la compra o venta de acciones, éstas deben ser realizadas a través de
un corredor de bolsa. Adicionalmente, no estan obligados a inscribirse en el Registro de
Corredores de Bolsa y Agentes de Valores que lleva este Servicio, sin embargo, estan sujetos a
todas las otras disposiciones de la Ley de Mercado de Valores en lo referente a este tipo de
actividades.

En la actualidad se cuenta con tres bolsas de valores en el mercado chileno: la Bolsa de
Comercio, la Bolsa Electronica de Chile y la Bolsa de Corredores. Las dos primeras operan en
Santiago y la Ultima en Valparaiso. En estos centros burséatiles se realizan transacciones en
acciones, titulos de renta fija de corto y largo plazo, cuotas de fondos de inversion, instrumentos
monetarios y, aunque muy escasamente, productos derivados.

Los mercados de valores desarrollados cuentan con instituciones especializadas para la custodia y
transferencia de valores en cuentas. Este es el caso de Chile y se realiza en las Empresas de
Depositos de Valores.

10
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NUMERO DE ENTIDADES POR SECTOR Y SUPERVISION
(Cifras a Diciembre de 2005)

Entidades Supervisadas No supervisadas
Bancos 26 0
Cooperativas de Ahorro y Crédito (1) 75 0
Leasing 5 SIA
Factoring 3 SIA
Casas de Cambio 2 SIA
Administradoras de Fondos de Pensiones 6 0
Fondos Mutuos 21 0
Fondos de Inversion 24 0
Fondo de Inversion de Capital Extranjero 6 0
Fondos para la Vivienda 5 0
Comepaiiias de Seguros de Vida 29 0
Compafiias de Seguros Generales 22 0
Corredores de Seguros 2.567 0
Emisores de Tarjetas de Crédito (2)y(3) 3 SIA
Operadores de Tarjetas de Crédito (2)y(3) 3 SIA
Corredores de Bolsa 43 0
Agencias de Valores 9 0

S/A: Sin antecedentes

(€3]

@)

©)

De las 75 cooperativas, por su tamafio e importancia 5 son supervisadas
por la Superintendencia de Bancos. Estas, dan cuenta aproximadamente
de un 90% de las colocaciones de este sector y tan sélo un 0,89%
dentro del total de colocaciones de las entidades supervisadas por la
SBIF. Las 70 restantes son supervisadas por el Departamento de
Economia.

Corresponden a emisores y operadores no bancarios. Existe un nimero
indeterminado de Casas Comerciales que emiten tarjetas de crédito
cerradas, que solo pueden utilizarse en los locales de ellas. No se tienen
antecedentes sobre su nimero a diciembre de 2005.

En octubre de 2006, por disposicion del Banco Central de Chile, las
tarjetas emitidas por Casas Comerciales que reunian ciertas condiciones
(expuestas en el cuestionario de evaluacion entregado a los
evaluadores) pasaron a ser supervisadas por la Superintendencia de
Bancos. De esta manera, el nimero de emisores se incrementod a once.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES (AFP):

La ley 20.119 establece como nuevo sujeto obligado a informar operaciones sospechosas a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Con recursos de los Fondos de Pensiones se realizan innumerables transacciones, tanto en el
mercado local, como en el extranjero y las AFP administran cuantiosos recursos. Sin embargo, el

11
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origen, monto y destino de dichos fondos esta regulado por el D.L. N° 3.500 de 1980 y en toda la
normativa complementaria que dicta la Superintendencia correspondiente.

Para efectos de establecer la manera en que los Fondos de Pensiones participan en el mercado
de capitales, se debe sefalar primeramente el origen de los recursos que los conforman. Tales
recursos provienen fundamentalmente de las cotizaciones que en forma obligatoria deben
enterar los trabajadores dependientes y en forma voluntaria los independientes. Ello supone, el
desarrollo en Chile, de alguna actividad laboral remunerada. Asimismo, se debe tener en cuenta
que el trabajador es duefio de los fondos previsionales que logra acumular durante su vida
activa, respecto de los cuales no tiene facultad de disposicion, sino una vez cumplida la edad
legal para pensionarse o0 una vez declarado invalido o por ultimo, acaecida la muerte del
trabajador, en cuyo caso estos fondos financiardn las pensiones de sobrevivencia que
correspondan, si las hubieren o en su defecto, incrementaran de la masa de bienes del difunto.

Las AFP se constituyen como sociedades andnimas especiales en conformidad a los articulos 130
y siguientes de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andénimas. La autorizacion de existencia de
estas sociedades le corresponde a la Superintendencia de A.F.P., previo cumplimiento de las
condiciones que en dicha normativa se establece. El capital minimo necesario para la formacién
de una Administradora de Fondos de Pensiones serd el equivalente a cinco mil Unidades de
Fomento, el que debera encontrarse suscrito y pagado al tiempo de otorgarse la escritura social.
(Art. 24 del D.L. N° 3.500 de 1980).

Segun se dispone en el articulo 23 del D.L. N° 3.500 de 1980, las Administradoras de Fondos de
Pensiones, tienen obligacién legal de desarrollar un giro Unico y exclusivo, cual es, el de
administrar Fondos de Pensiones y otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que
establece el D.L. N° 3.500 de 1980, cuerpo legal que crea y regula el Sistema de Pensiones
basado en la capitalizacién individual. (Art. 23 del D.L. N° 3.500 de 1980).

El control de las Administradoras de Fondos de Pensiones y de los Fondos de Pensiones que
administran le corresponde a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones,
entidad autonoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida, que se
rige por el D.F.L. N° 101 de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO:

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito son actualmente en Chile 75 entidades. De ese total, 5 dan
cuenta aproximadamente de un 90% de sus colocaciones. Estas 5 cooperativas, que por su
tamafio (patrimonio minimo de UF 400.000) e importancia son supervisadas por la SBIF, son:
Coopeuch (68%); Oriente (10%); Unidn Aérea (5%); El Detallista (5%) y Coocretal (2%). El pais
informa que estas cooperativas representan, dentro del total de colocaciones de las entidades
supervisadas por la SBIF, un total de 0,89%.

El Banco Central de Chile, en uso de las facultades que le confiere la Ley General de Cooperativas
y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Ley 1.638 de 1976, dicto las
regulaciones aplicables a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, contenidas en el Capitulo 111.C.2
del Compendio de Normas Financieras del banco Central de Chile.

Respecto de aquellas Cooperativas que no retnen los requisitos para ser fiscalizadas por la SBIF,
el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia debe verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley para su constitucion, sin contar con atribuciones legales para
fiscalizar su funcionamiento y la correcta inversion de los recursos.

12
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CASINOS DE JUEGO

De acuerdo al Cadigo Civil y Penal, los juegos de azar son ilegales, salvo que estén expresamente
autorizados por leyes especiales.

En este contexto, los siete casinos de juego que actualmente operan en el pais corresponden a
una concesién municipal, que en distintos momentos, mediante leyes especificas les han
permitido a las correspondientes municipalidades concesionar la operacion de un casino de
juego.

De acuerdo a la ley N° 19.913, articulo 3°, actualmente los casinos de juego estan “obligados a
informar sobre los actos, transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio
de sus actividades”. Para los efectos de cumplir esta obligacion, los casinos designaron a un
funcionario responsable de relacionarse con la UAF.

Por su parte, la Unidad de Analisis Financiero (UAF) debe sefalar a los casinos, las situaciones
qgue especialmente habran de considerarse como indiciarias de operaciones o transacciones
sospechosas.

La Ley 19.995 de 2005, que tiene por denominacion “Bases Generales para la Autorizacion,
Funcionamiento y Fiscalizacion de Casinos de Juego”, dentro de su variada estructura de
materias, contiene, en mérito del objeto para el cual fue dictada, un conjunto de disposiciones
que se refieren precisamente a la fiscalizacion de la actividad de los casinos de juego,
competencia fiscalizadora cuyo ejercicio recae en la instancia publica que el mismo cuerpo legal
crea y regula con tal proposito, esto es, la Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ).

La Superintendencia fue creada con el objetivo de supervigilar y fiscalizar la instalacion,
administracién, explotacion y el correcto funcionamiento de la industria de casinos de juego del
pais. Dicha ley establece los requisitos y condiciones bajo los cuales los casinos de juego pueden
ser autorizados, la reglamentacion general de los mismos, como también los procedimientos para
la autorizacion de permisos de operacién y su fiscalizacion correspondiente, todo lo anterior,
atendido al caracter excepcional de su explotacion comercial, en razén de las consideraciones de
orden publico y seguridad nacional que su autorizacion implica.

En el marco de la Ley N° 19.995 que entré en vigencia en mayo de 2005, actualmente se
desarrolla el Proceso 2005-2006 de Otorgamiento de Permisos de Operacién para Casinos de
Juego, que por primera vez en la historia econdmica del pais inversionistas postulantes, por su
propia iniciativa, han presentado proyectos en todas las regiones del pais. Las sociedades
postulantes concursan por hasta 17 nuevas licencias de juego disponibles a nivel nacional con
excepcion de la Regién Metropolitana.

Una vez que empiecen a operar estos nuevos casinos, deberdn dar cumplimiento a las
obligaciones que regulan la presentacion de balances, estados de situacion financiera, y a la
forma en que deberéan llevar su contabilidad.

Por su parte, los siete casinos de juego correspondientes a concesiones municipales mantienensu
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2015, contindan rigiéndose por las normas legales,
administrativas y contractuales que les son propias. Con todo, las normas sobre fiscalizacion y
sanciones que contempla la ley N° 19.995 les son plenamente aplicables.

Finalmente, cabe destacar que la ley N° 19.995 en el tercer inciso del articulo 5°, prohibe la

operacion de juegos de azar el linea, eliminando con ello la posibilidad de que se autoricen
casinos por Internet.

13
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1.4. Panorama de la legislacion y mecanismos comerciales vigentes para personas y
estructuras juridicas.

En cuanto a las personas que pueden ser titulares de propiedad y de derechos en Chile, éstas
pueden ser naturales, o juridicas. En ambos casos puede tratarse de nacionales o de extranjeros.
De acuerdo a las normas constitucionales, los extranjeros tienen en Chile los mismos derechos
gue los nacionales.

En Chile, dentro de las personas juridicas, existen las sociedades civiles y comerciales. Son tipos
de sociedades civiles, la sociedad colectiva y la en comandita civil; mientras que en el caso de
las sociedades comerciales éstas se dividen en sociedades de personas y de capital. En las
sociedades de personas, encontramos la sociedad colectiva comercial, de responsabilidad
limitada y en comandita simple. Dentro de las sociedades de capital, se encuentra la sociedad
andnima, que puede ser abierta o cerrada y la en comandita por acciones.

El estatuto que rige a las personas, en cuanto al derecho de propiedad, esta consagrado
principalmente en la Constitucion Politica de la Republica y en el Codigo Civil. Existen también
ciertas normas que pueden ser aplicables a cada caso concreto, dependiendo de cual sea el
objeto social. Existe en Chile libertad de contratacion y de asociacion, por lo tanto, los requisitos
para constituir personas juridicas son solo aquellos establecidos en las leyes. Existen, sin
embargo, ciertas excepciones importantes, en que las exigencias son mayores y también las
fiscalizaciones de los 6rganos del Estado. Estas excepciones se refieren principalmente a aquellas
personas juridicas reciben dinero del publico, como es el caso de los Bancos, Financieras,
Aseguradoras etc.

En general, las personas juridicas se constituyen por escritura publica, deben cumplir con una
serie de formalidades de acuerdo a al tipo de que se trate (sociedad anénima abierta o cerrada,
de responsabilidad limitada, en comandita, etc.) un extracto de dicha escritura debe publicarse
en el Diario Oficial de Chile. El extracto debe consignar cierta informacion para que sea valido.
Debe contener el nombre del Notario, la fecha, el nombre de los socios, el objeto social, el
nombre de la sociedad, el capital y su forma de pago. Ese extracto debe inscribirse en un
Registro Publico, que es el Registro de Comercio. Este registro, asi como otros registros publicos,
se encuentra bajo la tutela del Conservador de Bienes Raices y de Comercio.

Una vez cumplidas estas formalidades, para operar, y especialmente para adquirir bienes o
realizar operaciones en el sistema financiero, deben presentar una serie de antecedentes ante el
Servicio de Impuestos Internos, y solicitar la “iniciacion de actividades”. Ademas de la escritura
publica de constitucion de la sociedad, se deben acompafiar los documentos que acreditan la
publicacién en el Diario oficial y la inscripcién en el Registro de Comercio. En ese momento debe
acreditarse cual es el domicilio del contribuyente. Al realizar este tramite a la persona juridica se
le asigna un rol Unico tributario, nimero que quedara registrado respecto de todas las
operaciones que realice en todo el sistema, estatal y privado.

1.5. Panorama de la estrategia para prevenir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

a. Estrategias y prioridades ALA/CFT
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Las principales politicas a nivel nacional y los objetivos prioritarios de Chile para combatir el

lavado de activos y el financiamiento del terrorismo son los siguientes:

a) Establecer, y, en su caso fortalecer, instancias de coordinacién entre los diversos organismos
estatales, ya sean del gobierno o auténomos, que juegan un rol importante en esta materia.

b) Promover las modificaciones legislativas necesarias, la Ultima, bastante reciente ( ley 20.119)
con el fin de cumplir con los estandares internacionales vigentes.

¢) Supervisar la aplicacién de la normativa vigente por los érganos dependientes del gobierno y
también del Estado, aunque tengan el caracter de auténomos, por la via de la aprobacién
presupuestaria, en relacion al cumplimiento de metas y objetivos de cada institucion. Se enfatiza
especialmente el que los organismos ejerzan sus facultades de fiscalizacion y control respecto al
cumplimiento de la normativa vigente.

d) Promover la difusién y la capacitacion en la normativa vigente, respecto de los funcionarios
gue se desempefian en cada uno de los érganos de control y también respecto de todos aquellos
obligados a informar operaciones sospechosas y terceros a los cuales les aplicable la normativa
en general.

e) Participacion estable en todos los foros internacionales, a fin de aplicar los criterios acordados
en aquellas instancias y llevar a cabo las modificaciones necesarias para el perfeccionamiento del
modelo actual aplicable en Chile.

f) Si bien no se han cuantificado especialmente la eficacia de las politicas o programas, las
autoridades han manifestado su preocupacién por mantener al dia estadisticas fidedignas en
cada uno de los organismos que participan en la aplicaciéon de la ley, que permitan medir, de
manera indirecta, la eficacia. Ello ocurre especialmente con la informacion recibida por la UAF en
términos de reportes de operaciones, los que contienen informacién que permite establecer
diversos parametros que ayudan detectar distintas situaciones a la hora de aplicar politicas. Lo
mismo ocurre con la informacion estadistica recibida desde otros organismos de control y
fiscalizacion.

g) Respecto de las nuevas iniciativas, en el campo de las reformas legales, las autoridades han
expresado su intencion de insistir en el proyecto primitivo de la ley 20.119, en términos de
reponer las facultades del Ministerio Publico de tener mayor acceso a la informacién sujeta a
secreto que mantienen los Bancos.

b. Marco institucional para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo

El delito de lavado de activos fue incorporado al sistema juridico penal chileno por la ley 19.366
de 1995, referida al trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Esta ley tipificaba
el delito de lavado de activos solo respecto de aquellos bienes provenientes de delitos
relacionados con la produccion, comercializacién, suministro ilicito de drogas y demas delitos
conexos. Asimismo, la mencionada ley establecia un procedimiento administrativo de
investigacion para el delito de lavado de activos, a cargo del Consejo de Defensa del Estado,
organismo al que se le conferian atribuciones especiales de cardcter administrativo a tales
efectos. No se contemplaba, empero, la existencia de una unidad de inteligencia financiera ni el
informe obligatorio de transacciones sospechosas. La ley tampoco preveia un régimen especifico
orientado a la prevencion de las actividades de blanqueo en el sistema financiero u otros sectores
de la actividad econémica.
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La Ley N° 19.913, publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2003, crea la Unidad de
Andlisis Financiero, con los cometidos de recibir informes de actos, transacciones y operaciones
sospechosas de lavado de activos por parte de instituciones del sistema financiero y otros sujetos
obligados; analizar dichos informes y, eventualmente, remitirlos al Ministerio Publico. Se
establece que la UAF podra, asimismo, recomendar medidas a los sectores publico y privado para
prevenir la comision del delito de lavado de activos asi como impartir instrucciones de aplicacién
general a los sujetos obligados a informar.

Esta ley amplia el elenco de delitos precedentes del lavado de activos y prevé la forma culposa
del delito de lavado.

El dltimo paso para la construccién del sistema vigente, se ha dado con el dictado de la ley
20.119 que repone aquellas facultades eliminadas por el Tribunal Constitucional en el proyecto
original de la ley 19.913, que incidian en las funciones de la UAF y del Ministerio Publico.

Se encuentra en actual tramitacion un proyecto de ley que permite reponer aquella normativa
eliminada por el Tribunal Constitucional, al revisar el proyecto de la ley 20.119 en lo que respecta
a la facultad de los Fiscales, a fin de tener mayor acceso a informacion protegida por secreto
bancario.

Organismos gubernamentales y no gubernamentales, del sector financiero y otros
relacionados con el control del lavado de activos:

MINISTERIO DE HACIENDA

Atendido el hecho que diversos organismos publicos relacionados con el control del lavado de
activos se relacionan con este Ministerio, especialmente la UAF, el Gobierno de Chile lo ha
designado como instancia coordinadora nacional en la materia. El quehacer principal de esta
coordinacién es realizar una evaluacion permanente del cumplimiento los objetivos de gestion de
los organismos encargados, detectar sus debilidades e implementar todas aquellas reformas
necesarias para un adecuado control y fiscalizacion, incluso aquellas que son materia de ley.

MINISTERIO PUBLICO:

En lo que se refiere a la persecucion del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, el
Ministerio Publico tiene la competencia Unica para su persecucién en todo el territorio nacional.
De esta forma y de acuerdo a la ley este organismo auténomo y jerarquizado, dirige en forma
exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delitos, los que determinen la
participacidn punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejerce la accion
penal publica en la forma prevista por la ley.

Respecto de estos delitos en particular, el Ministerio Publico ha actuado creando una Unidad
Especializada encargada de asesorar a los Fiscales en estas materias denominada “Unidad
Especializada en Lavado de Activos, Delitos Econdmicos y Crimen Organizado” (ULDECO)

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO:

Si bien su injerencia en la materia estaba dada solo hasta que el Ministerio Publico asumiera las
funciones como ente encargado de la accién penal publica, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 y siguientes de la ley 19.366, al Consejo de Defensa del Estado le corresponde
recibir denuncias e informaciones que cualquier persona posea respecto de la perpetracion del
delito de lavado de activos que ocurran antes de la entrada en vigencia de la reforma procesal
penal. El Consejo puede ordenar que se investiguen los hechos que pueden configurar tales
delitos. Concluida esta investigaciéon preliminar administrativa, resuelve si es procedente
presentar querella ante los Tribunales del Crimen del antiguo sistema, a fin de que se inicie un
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proceso penal y sostiene la accibn penal durante todo el proceso, de acuerdo al sistema
inquisitivo.

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO:

Es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se
relaciona con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda. Tiene los
cometidos de recibir informes de actos, transacciones y operaciones sospechosas de lavado de
activos por parte de instituciones del sistema financiero y otros sujetos obligados, analizar dichos
informes y, eventualmente, remitirlos al Ministerio Publico. La UAF podra, asimismo, recomendar
medidas a los sectores publico y privado para prevenir la comisiéon del delito de lavado de activos
asi como impartir instrucciones de aplicacion general a los sujetos obligados a informar.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS:

Le corresponde la fiscalizacién de las empresas bancarias, cualquiera sea su naturaleza y de las
empresas emisoras u operadoras de tarjetas de crédito u otro sistema similar, siempre que ello
importe que el emisor u operador contraiga habitualmente operaciones de dinero con el publico o
sectores especificos de él. Su mision es la de garantizar la confianza puablica en el funcionamiento
de las empresas bancarias; estar al servicio del Estado llevando a cabo las tareas dispuestas por
la ley; estar al servicio de los individuos y entidades que operan dentro del

mercado financiero velando por la transparencia, veracidad y calidad de la informacion;
supervisar integral y asociativamente los riesgos, actividades y desarrollo de la industria bancaria;
preparar las normativas y regulaciones inherentes a la industria bancaria y; debida atencion al
publico. Le corresponde la emision de circulares que tienen por objeto la correcta aplicacion de
las politicas anti-lavado.

SUPERINTENDENCIA DE VALORES Y SEGUROS:

La Superintendencia de Valores y Seguros fiscaliza a una parte importante del sector financiero, y
esta fiscalizacién comprende la emision de circulares para la correcta aplicacion de la normativa
anti-lavado y supervigila su cumplimiento. No tiene directamente funciones especificas asociadas
a la deteccion, prevencion o castigo del lavado de dinero. Sin perjuicio de lo anterior, tiene entre
sus funciones, evacuar los informes que requieran los fiscales del Ministerio Publico en
investigaciones criminales, siempre que correspondan a materias de su competencia y se refieran
a informacion disponible en sus archivos.

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE:

La Brigada Investigadora de Lavado de Activos de la Policia de Investigaciones de Chile, tiene
como funcién y objetivo la investigacion en todo Chile del delito de lavado de dinero y de
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, de las cuales se tengan indicios que incurren
en el blanqueo de capitales, conforme a lo ordenado por los Tribunales de Justicia y las Fiscalias
del Ministerio Publico, aportar cooperacién y antecedentes al Consejo de Defensa del Estado
cuando este lo requiera en sus investigaciones preliminares.

CARABINEROS DE CHILE:

A partir de la promulgacion de la ley 19.366, en que se tipifica por primera vez el delito de lavado
de Activos, Carabineros de Chile por intermedio de su reparticién especializada, departamento de
drogas OS7, crea un equipo de Investigacién Financiera cuya finalidad es apoyar la labor que
desempefia el Consejo de Defensa del Estado y en la actualidad el Ministerio Publico, respecto de
este tipo de investigaciones.
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c. Enfoque basado en el riesgo

Chile no posee una estrategia basada en el riesgo de LAy FT

d. Adelantos desde la ultima evaluacion mutua

A.- Medidas de la Justicia Penal y la Cooperacion Internacional.
I. Tipificacion como delito del LD y FT

- Ampliar los delitos precedentes al lavado de activos, incorporando entre otros, todos los delitos
de trdfico de seres humanos en general y la extorsion.

Esta recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento.

- Realizar las reformas legislativas necesarias que permitan sancionar a las personas fisicas y
Juridicas que incumplen con las obligaciones referidas a la prevencion del lavado de activos.

Recomendacion cumplida, ley 20.119.

Il. Decomisos del producto del delito o de los bienes utilizados para financiar el
terrorismo.

- Considerar la inclusion de normativa que prevea el decomiso de bienes de valor equivalente a
los provenientes directa o indirectamente del delito.

Esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.
- Establecer mecanismos de reparto de los activos decomisados con otras jurisdicciones.
Esta recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento.

I1l. La UIF y los procesos de recepcion, analisis, y diseminacién de informacion
financiera y otra informacion de inteligencia a nivel nacional e internacional.

- Establecer mecanismos que permitan el acceso irrestricto de la Unidad de Anélisis Financiero a
informacion protegida por normas de confidencialidad.

Recomendacion parcialmente cumplida, ley 19.913 y ley 20.119.
- Prever la posibilidad de que la UAF acceda a las bases de datos de otros organismos publicos.
Recomendacion cumplida, ley 20.119

-Introducir un régimen sancionatorio para los sufjetos que incumplan con los deberes que les
impone la ley.

Recomendacion cumplida, ley 20.119.

IV. Facultades y deberes de las Autoridades de seguridad publica, represion y
juzgamiento del delito.
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- Establecer algun mecanismo de coordinacion entre los diferentes organismos publicos que
tomen parte en investigaciones de LD, FT y delitos precedentes (por efemplo, Policia, Aduana,
UIF y/u otras autoridades competentes).

Se han realizado avances mediante la creacion del GRULA, instancia dirigida y coordinada por el
Ministerio Publico en la cual participan todas las autoridades competentes de manera
institucionalizada.

V. Cooperacién.

-Prever expresamente la posibilidad de congelar, incautar y decomisar, a solicitud de otros
pailses, el producto del delito de lavado de activos o sus delitos subyacentes, u otros bienes de
valor equivalente.

Esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

- Prever en forma especifica la posibilidad de compartir los bienes decomisados.

Esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

B) Marco Legal e Institucional para las Instituciones Financieras.

I. Marco General

Respecto de /a estructura del sistema financiero y los sectores regulados y no regulados:

-Deben ser objeto de fiscalizacion y control, el Sector Cambiario -en su totalidad- o sea
incluyendo las operaciones de cambio no reguladas (Mercado Cambiario Informal); como asi
también los remisores de fondos (couriers), ello sin perjuicio de su inclusion expresa como
sufetos obligados a informar operaciones sospechosas en la nueva Ley N° 19.913 (art. 3°),
atento que no encuadran en ninguna orbita especifica de supervision, y no existe posibilidad de
sancion por eventual incumplimiento.

Recomendacion parcialmente cumplida ya que solo se fiscalizan ciertas operaciones del MCI (
mercado cambiario informal) por parte del BCCH. Existiendo deficiencias en lo que respecta a los
remisores de fondos.

Respecto del tema del Secreto, se considera que se deberia:

-Instar una reforma legisiativa, que sorteando los obstdculos impuestos por el Tribunal
Constitucional, reponga a la Unidad de Analisis Financiero las facultades que le habian sido
asignadas en el proyecto de ley que merecio sancion del Congreso, por constituir herramientas
necesarias para el adecuado cumplimiento de las misiones asignadas a dicha Unidad.
Recomendacion parcialmente cumplida, ley 20.119.

-Restablecimiento a la UAF de la potestad de sancion ante la falta de cumplimiento del deber de
informar consagrado en la normativa contenida en el Parrafo 2° -articulos 3° a 5°- de la Ley N°

19.913.

Recomendacion cumplida, ley 20.119
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1. Identificacion del Cliente.

- Regularse e implementarse en forma efectiva una adecuada politica del “know your customer”
en todos los segmentos del mercado, incluyéndose respecto del Mercado Cambiario el sector no
regulado o informal, como asi también los remisores de fondos y demds sujetos obligados
incluidos en el dispositivo legal del articulo 3° de la Ley N© 19.913.

Recomendacion parcialmente cumplida, en tanto subsisten deficiencias respecto del mercado
cambiario y otros sujetos obligados.

I11. Monitoreo continuo de cuentas y transacciones.

Regularse e implementarse en forma efectiva el monitoreo de la operatoria en todos segmentos
del mercado, incluyéndose el mercado cambiario en el sector no regulado, los sectores de valores
Y seguros y los remisores de fondos.

Recomendacion parcialmente cumplida, en tanto subsisten deficiencias respecto del sector
cambiario y otros sujetos obligados.

IV. Mantenimiento de Registros.

Una vez que la UAF sea conformada y se encuentre operativa, y que transcurra el plazo
consignado en el art. 7° de los Articulos Transitorios de la Ley N° 19.913-,

- Debe evaluarse la implementacion de /la exigencia impuesta por el art. 5° de la mencionada Ley
(Mantenimiento de Registros).

Respecto de aquellos sectores que no se encuentran bajo la orbita de ningun organismo de
supervision y control.:

- Prever su fiscalizacion efectiva y en todos los casos la posibilidad de sancion por el eventual
incumplimiento de la normativa reiterando la carencia de facultades sancionatorias de la UAF en
el texto de la nueva Ley N°© 19.913.

Recomendacion en proceso de cumplimiento ( ley 20.119, circulares UAF y fiscalizacion efectiva
de la UAF, Capitulo I del Compendio de Normas de Cambios Internacionales, Ley General de
Bancos, Capitulo 1-10 de la RAN sobre conservacion y eliminacion de archivos).

V. Reporte de operacidon sospechosa.

-Respecto del cumplimiento efectivo de la obligacion de reportar operaciones sospechosas
contemplado por el articulo 3° de la Ley N°19.913 por parte de los sujetos comprendidos en el
citado dispositivo, una vez conformada la UAF, puesta en funcionamiento la misma, dictada la
normativa reglamentaria respectiva en consonancia con lo prescripto por el articulo 2° inciso €)
del nuevo cuerpo legal, en la que deberia incluirse una guia de transacciones sospechosas para
cada categoria de sujeto y tipo de actividad, y recién una vez transcurrido el plazo de gracia
previsto en el articulo 7° de los Articulos Transitorios de la Ley, para que entre a regir lo
dispuesto en el Pdrrafo 2° (deber de informar), se podra evaluar el cumplimiento efectivo de /a
obligacion legal.

Consideracion similar corresponde efectuar respecto de la efectiva operatividad de la clausula de
exencion de responsabilidad y de la prohibicion de informar al afectado o a terceros las
actuaciones realizadas al respecto.
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Recomendacion cumplida respecto del lavado de activos ( Ley 19.913, circulares e instrucciones
de la UAF, Ley General de Bancos, Capitulo 1-14 de la RAN sobre Prevencion LA/FT, Circulares
123, 18, 36, y 17 de la SBIF).

-Lla UAF debe contar con la potestad de sancionar a los sujetos obligados en caso de
incumplimiento por parte de los mismos de las obligaciones contenidas en los articulos 3° al 5°
del Parrafo 2° de la Ley relativo al deber de informar, tal y como se preveia en el proyecto de ley
original.

Recomendacion cumplida, ley 20.119
V1. Cumplimiento, auditorias y controles internos.

-Debe existir requlacion e implementacion efectiva de los recaudos incluidos en estos criterios
(en especial controles internos y auditorias, y nombramiento de un oficial de cumplimiento, y
capacitacion del personal) en todos los sectores que integran el sistema financiero.

Recomendacion parcialmente cumplida, en tanto subsisten deficiencias respecto del sector
cambiario y otros sujetos obligados.

-Respecto de aquellos sectores que no se encuentran bajo la orbita de un organismo de
supervision y control.

Preverse su fiscalizacion efectiva y la posibilidad de sancion por el eventual incumplimiento de /a
normativa, refterando que en la Ley N° 19.913 no existen potestades sancionatorias asignadas a
la UAF.

Recomendacion cumplida, ley 20.119

VII. Estandares de Integridad.

- Todos los sectores que conforman el sector financiero deben contar con apropiados estandares
de integridad que prohiban que los delincuentes mantengan o controlen inversiones significativas
0 gjerzan funciones de direccion o gerenciales importantes en las entidades.

Recomendacion parcialmente cumplida. con la aplicacién de la normativa sefialada en los
acapites II, I, IV, V y VI anteriores. Existen deficiencias respecto del sector cambiario y otros
sujetos obligados.

VIII. Potestades y sanciones en materia de aplicacidn coercitiva de las normas.

- Deben implementarse medidas adecuadas tendientes a lograr el cumplimento de los criterios
resefiados en este punto para todos los sectores que conforman el sistema financiero.

Existen aun deficiencias en tanto la SBIF no ejerce su potestad sancionatoria.

- Dotar a la UAF, por via de una reforma legislativa, y sorteando los obstdculos impuestos por la
Resolucion del Tribunal Constitucional, de la potestad de sancion ante la falta de cumplimiento
del deber de informar consagrado en la normativa contenida en el Parrafo 2° - articulos 3° a 5°-
de la Ley N° 19.913, en especial la obligacion de informar a la UAF operaciones sospechosas en
la forma que ésta determine, por parte de las distintas categorias de sujetos obligados
establecidos en el art. 3° de la Ley.
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Recomendacion cumplida, ley 20.119

IX. Cooperacidn entre supervisores y otras autoridades competentes.

- Todos Jos sectores que conforman el Sistema Financiero deben contar con regulacion en la
materia objeto de tratamiento en este punto y se deberia proceder a una corncreta cooperacion e
Intercambio reciproco de informacion entre supervisores.

-Respecto de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), una vez que la misma sea conformada y se
encuentre operativa, se debera evaluar la efectiva implementacion de la atribucion contenida en
el articulo 2° inciso f) de la Ley N° 19.913.

Recomendacion mayoritariamente cumplida respecto de la UAF.

Especifico al Sector Bancario

1. Identificacion del Cliente

-Regular e implementar en forma efectiva una adecuada politica del “know your customer” en
todos los segmentos del mercado, incluyéndose respecto del Mercado Cambiario, el sector no
regulado o informal, como asi también los remisores de fondos y demas sujetos obligados.

Recomendacion cumplida respecto del sector bancario.

I11. Monitoreo continuo de cuentas y transacciones.

-Regular e implementar en forma efectiva el monitoreo de la operatoria en todos segmentos del
mercado, incluyéndose el mercado cambiario en el sector no requlado.

Recomendacion parcialmente cumplida.

IV. Mantenimiento de Registros.

-Regular e implementar en forma efectiva el mantenimiento de registros en todos los segmentos
del mercado, incluyéndose respecto del mercado cambiario, el sector no regulado o informal,

Recomendacion cumplida (Ley 19.913, Ley General de Bancos Capitulo 1-10 de la RAN sobre
Conservacion y Eliminacién de Archivos, Capitulo | del Compendio de Normas sobre Cambios
Internacionales).

V1. Cumplimiento, auditorias y controles internos.

-Regular e implementar de forma efectiva los recaudos incluidos en estos criterios (en especial
controles internos y auditorias, nombramiento de un oficial de cumplimiento, y capacitacion de
personal) en todos los sectores que integran el sistema financiero, incluyéndose el sector
cambiario.

Recomendacion parcialmente cumplida, existiendo deficiencias respecto del sector cambiario y
otros sujetos obligados.
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VI1IIl. Potestades y sanciones en materia de aplicacidon coercitiva de las normas.

-Implementar medidas adecuadas tendientes a lograr el cumplimento de los criterios resefiados
en este punto para todos los sectores que conforman el sistema financiero, incluyéndose e/
sector cambiario en su totalidad.

Recomendacion parcialmente cumplida. No esté incluido el sector cambiario no formal y la SBIF
no ejerce su potestad sancionatoria.

IX. Cooperacion entre supervisores y otras autoridades competentes.

-Todos los sectores que conforman el Sistema Financiero deben contar con regulacion en /a
materia objeto de tratamiento en este punto y se deberia proceder a una corncreta cooperacion e
intercambio reciproco de informacion entre supervisores.

Recomendacion parcialmente cumplida, por vigencia de normas sobre secreto bancario.

Especifico al Sector Asegurador

I1. Identificacion del Cliente.

-Regular e implementar en forma efectiva una adecuada politica del “know your customer” en
todos los segmentos del mercado.

Recomendacion parcialmente cumplida ( Ley 19.913, Norma de caracter general N° 12, Circular
N° 1.809-06).

I11. Monitoreo continuo de cuentas y transacciones.

Regular e implementar en forma efectiva el monitoreo de la operatoria en todos segmentos del
mercado, incluyendo el sector seguros.

Recomendacion parcialmente cumplida, se aplica la misma normativa del acapite anterior.

IV. Mantenimiento de Registros.

Regular e implementar en forma efectiva el mantenimiento de registros en todos los segmentos
del mercado, incluyendo el sector asegurador.

Recomendacion cumplida ( DL 3.538, Art. 200 Cédigo Tributario, Art. 44 del Cédigo de Comercio
Circular 1.809-06)

V1. Cumplimiento, auditorias y controles internos.

-Regular e implementar efectivamente [os recaudos incluidos en estos criterios (en especial
controles internos y auditorias, nombramiento de un oficial de cumplimiento, y capacitacion de
personal) en todos los sectores que integran el sistema financiero, incluyéndose el sector
seguros.
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Recomendacion cumplida (Circular 1.809-06).
Especifico al Sector de Valores
1. Identificacion del Cliente.

-Regular e implementar en forma efectiva una adecuada politica del “know your customer” en
todos los segmentos del mercado.

Recomendacion parcialmente cumplida ( Ley 19.913, Norma de Caracter General N° 12, Ley
18.815 y DS 864 sobre Fondos de Inversion, Circular N°1.809-06).

IV. Mantenimiento de Registros.

-Regular e implementar en forma efectiva el mantenimiento de registros en todos los segmentos
del mercado, incluyendo el sector valores.

Recomendacion cumplida (Ley 18.045 sobre Mercado de Valores, Art. 200 del Cédigo Tributario
Art. 44 del Cédigo de Comercio, Arts. 51 y 54 del Reglamento de la Bolsa de Comercio,
Reglamento de la Bolsa de Valores).

V1. Cumplimiento, auditorias y controles internos.

- Regular e implementar en forma efectiva los recaudos incluidos en estos criterios (en especial
controles internos y auditorias, y nombramiento de un oficial de cumplimiento) en todos los
sectores que integran el sistema financiero.

Recomendacion cumplida (Circular 1.809-06 de la SVS).

VII. Estandares de Integridad

-Todos los sectores que conforman el sector financiero, incluyéndose el drea de valores, deben
contar con apropiados estandares de integridad que prohiban que los delincuentes mantengan o
controlen inversiones significativas o eferzan funciones de direccion o gerenciales importantes en
/as entidades.

Recomendacion cumplida

VII1. Potestades y sanciones en materia de aplicacion coercitiva de las normas.

-Implementar medidas adecuadas tendientes a lograr el cumplimento de los criterios resefiados
en este punto para todos los sectores que conforman el sistema financiero, incluyendo el sector
valores.

Recomendacion cumplida (facultades sancionatorias de la UAF y facultades sancionatorias de la
SVS, DL 3.538).

IX. Cooperacién entre supervisores y otras autoridades competentes.
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-Todos los sectores que conforman el Sistema Financiero deben contar con regulacion en /a
materia objeto de tratamiento en este punto y se deberia proceder a una concreta cooperacion e
Intercambio reciproco de informacion entre supervisores.

Recomendacion parcialmente cumplida (Arts. 4 letras s) y t) y art. 23 del DL 3.538 aplicable a la
SVS).

2. Sistema legal y medidas institucionales relacionadas

Leyes y reglamentaciones

2.1. Tipificacion como delito del lavado de activos (R.1y 2)
2.1.1. Descripcion y analisis

Chile ha tipificado como delito el lavado de activos, cumpliendo las disposiciones contenidas tanto
en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes (Viena,
1988), cuanto la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (Palermo, 2000).

Los tipos penales estan contenidos en los arts. 19 y 20 de la Ley 19.913 (hoy arts. 27 y 28
conforme la Ley 20.119), publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2003. El texto de
ambos articulos se transcriben a continuacion:

Articulo 27.- Serd castigado con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa de
doscientas a mil unidades tributarias mensuales:

a) El que de cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito de determinados bienes, a
sabiendas de que provienen, directa o indirectamente, de la perpetracion de hechos constitutivos
de alguno de los delitos contemplados en la ley N° 19.366, que sanciona el trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, en la ley N° 18.314, que determina /as conductas
terroristas y fija su penalidad; en el articulo 10 de la ley N° 17.798, sobre control de armas, en el
Titulo XI de la ley N° 18.045, sobre mercado de valores, en el Titulo XVII del decreto con fuerza
de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, Ley General de Bancos, en los Pérrafos 4, 5, 6
Y 9 del Titulo V del Libro 11 del Codigo Penal y, en los articulos 141, 142, 366 quater, 367 y 367
bis del Codigo Penal, o bien, a sabiendas de dicho origen, oculte o disimule estos bienes.

b) El que adquiera, posea, tenga o use los referidos bienes, con animo de lucro, cuando al
momento de recibirlos ha conocido su origen ificito.

Se aplicard la misma pena a las conductas descritas en este articulo si los bienes provienen de un
hecho realizado en el extranjero, que sea punible en su lugar de comision y en Chile constituya
alguno de los delitos sefialados en la letra a) precedente.

Para los efectos de este articulo, se entiende por bienes los objetos de cualquier clase apreciables
en dinero, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, como
asimismo los documentos o instrumentos legales que acreditan la propiedad u otros derechos
sobre los mismos.

Si el autor de alguna de las conductas descritas en la letra a) no ha conocido el origen de los
bienes por negligencia inexcusable, la pena sefialada en el inciso primero serad rebajada en dos
grados.

La circunstancia de que el origen de los bienes aludidos sea un hecho tipico y antijuridico de los
sefalados en la letra a) del inciso primero no requerird sentencia condenatoria previa, y podrd
establecerse en el mismo proceso que se substancie para fuzgar el delito tipificado en este
articulo.
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Si el que participoé como autor o complice del hecho que origing tales bienes incurre, ademas, en

/a figura penal contemplada en este articulo, serd también sancionado conforme a ésta.

Articulo 28.- Los que se asociaren u organizaren con €l objeto de llevar a cabo algunas de las
conductas descritas en el articulo anterior, serdan sancionados por este solo hecho, segun las
normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en su grado medio, al que financie, eferza el mando o direccion, o
planifique los actos que se propongan, y

2.- Con presidio mayor en su grado minimo, al que suministre vehiculos, armas, municiones,
instrumentos, alofamiento, escondite, lugares de reunion, o colabore de cualquier otra forma
para la consecucion de los fines de la organizacion.”

Vale aclarar que, de acuerdo al sistema de penas de Chile, la referencia a presidio mayor en sus
grados minimo a medio, indican el la pena variara entre cinco (5) afios y un (1) dia de presidio
como minimo y quince (15) afios de presidio como maximo.

De esos textos surge con nitidez que las conductas descriptas por el tipo objetivo contenido en el
art. 27 son tres:

I-ocultar o disimular el origen ilicito de “determinados” bienes, a sabiendas que provienen
directa o indirectamente de un “ndmerus clausus” de delitos subyacentes (s6lo los que el tipo
indica); (inc. a)

Il-ocultar o disimular a esos bienes, a sabiendas que provienen directa o indirectamente de
aquellos delitos que taxativamente estan contenidos en la descripcion tipica; (inc. a)

I11-adquirir, poseer, tener o usar los referidos bienes, con animo de lucro, cuando al momento de
recibirlos hubo de conocer su origen ilicito; (inc. b)

Se completa el espectro represivo una conducta ilicita mas, contenida en el art. 20:

IV-asociarse u organizarse para la comisién de alguna de las tres conductas tipicas referidas
anteriormente.

Con relacion al tipo subjetivo, ademas de ser punible la conducta de quien actiia a sabiendas del
origen de los bienes, en algunos casos también es punible la conducta culposa, en tanto asi ha
sido receptada a través del tipo legal.

En efecto: Tal como se ha visto, existen tres tipos de conducta abarcadas por el articulo 17 y una
cuarta contenida en el art. 28. De aquéllas, hay dos formas de comision descritas en el inciso a)
y una tercera en el b).

En el apartado 4° del citado articulo 27 también prevé la sancién para aquellos que cometan los
dos supuestos contenidos en el inc. a, cuando actla de modo culposo (desconocimiento del
origen ilicito de los fondos por “negligencia inexcusable”), conducta ésta que recibe la pena para
el delito doloso, rebajada en dos grados.

El modo en que el legislador ha elegido describir las caracteristicas del tipo subjetivo resulta un
tanto confuso, en razén de que para el modo de comision doloso requiere un elemento
determinante del dolo directo como lo constituye la referencia “a sabiendas”, admitiendo luego
gue también es punible esa misma conducta a titulo culposo. Ello, en tanto aparece enturbiada la
posibilidad de incriminar a quienes actuaron con dolo eventual.

Esta confusion se amplifica si se tiene en cuenta que para el caso de las conductas descritas en
el inciso b, (adquirir, poseer, tener o usar los referidos bienes) si bien requieren un elemento
subjetivo especial distinto del dolo como lo es el dnimo de lucro, en cuanto al tipo subjetivo,
resulta claro que también queda abarcado, en este supuesto, el dolo eventual.

Por todo lo que, aun cuando se verifica en el caso tan solo una discusion de tipo académica
acerca del alcance del tipo subjetivo, en punto a la posibilidad de incriminar también en todos los
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casos de lavado las conductas cometidas con dolo eventual; lo cierto es que seria recomendable
qgue al momento de estudiarse alguna modificacion legislativa, en ella se contemple la posibilidad

de eliminar el concepto “a sabiendas”, con el fin de simplificar esta cuestion.

En cuanto a la comprobacion del aspecto subjetivo, si bien no existe en el tipo penal una
descripcion de las circunstancias facticas objetivas en orden a las cuales pudiera inferirse; lo
cierto es que el régimen probatorio que rige en Chile permite esa comprobacién a través de
cualquier clase de prueba, en tanto en el Codigo Procesal Penal estd consagrado el principio de
libertad de prueba (conf. arts. 295 y 297), de modo que es posible incluso dar por probado el
dolo o la culpa a través de la prueba indiciaria.

La misma norma legal contiene una definicion de los bienes que pueden ser objeto de lavado, sin
establecer valor base alguno, con la aclaracion de que son aquellos que provienen directa o
indirectamente de los delitos subyacentes®

Como delitos subyacentes al de lavado de activos, Chile conserva un catalogo taxativo, contenido
en el texto del art. 19 de la ley 19.913 ya trascripto (hoy art. 27 conforme la Ley 20.119), sin que
se hubiere ampliado luego de la recomendacion que se incorporara al ejercicio de evaluacién
practicado por GAFISUD en 2003.

Concretamente, segun la ley vigente, solo es tipica la legitimacion de activos provenientes de los
siguientes delitos:

a) Delitos contemplados en la ley 20.000 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas ( trafico ilicito de estupefacientes o sustancias sicotrépicas; elaboracion y
produccién de sustancias estupefacientes o sicotropicas; elaboracién y tréafico ilicitos de
precursores y sustancias quimicas esenciales; suministro de hidrocarburos aromaticos a menores
de 18 afios; prescripcién médica abusiva; suministro ilegal; siembra, plantacion, cultivo o cosecha
de especies vegetales productoras de sustancias estupefacientes o sicotrépicas; desvio de
especies vegetales productoras de sustancias estupefacientes o sicotrOpicas producidas
legalmente; facilitacion de bienes para cometer los delitos de la Ley N° 20.000; tolerar el trafico
en centros de diversion; omision de denuncia por parte de funcionarios publicos; consumo de
drogas por parte de personal militar y otros asimiOOOlados al personal militar; consumo de drogas
por gente de mar; asociacion ilicita para cometer delitos de la Ley N° 20.000; conspiracion para
cometer delitos de la Ley N° 20.000 especialmente punible)

b) Delitos contemplados en la Ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su
penalidad (delitos comunes o no, que son considerados terroristas por haber sido cometidos con
la finalidad de producir en la poblacion o en una parte de ella el temor justificado de ser victimas
de delitos de la misma especie o de arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.
{ homicidio, lesiones , secuestro, sustraccion de menores, incendio y estragos, descarrilamiento,
envenenamiento de comestibles, aguas u otras bebidas destinadas al consumo publico,
diseminacion de gérmenes patdgenos, apoderamiento o atentado contra una nave, aeronave,
bus u otro medio de transporte publico en servicio, atentados contra la vida o la integridad
corporal de autoridades politicas, judiciales, militares, policiales o religiosas, colocacién,
lanzamiento o disparo de bombas o artefactos explosivos o incendiarios y asociacion ilicita
formada con el objeto de cometer delitos terroristas}. Se destaca en este caso que, dado que en
la citada ley se incluye, como delito auténomo, la figura de financiamiento del terrorismo,
cometido por quien solicite, recaude o provea fondos con la finalidad que sean utilizados en la

! Para los efectos de este articulo, se entiende por bienes los objetos de cualquier clase apreciables en
dinero, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, como asimismo los
documentos o instrumentos legales que acreditan la propiedad u otros derechos sobre los mismos
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comisién de cualquiera de los delitos terroristas mencionados, también se constituye segun la ley
chilena como delito precedente al de lavado de activos el de financiamiento del terrorismo.

c) Delito tipificado en el articulo 10 de la Ley N° 17.798, sobre control de armas: (quien
fabricare, armare, importare e internare al pais, exportare, transportare, almacenare, distribuyera
o celebrare convenciones respecto de material de uso bélico, armas de fuego, municiones vy
cartuchos, explosivos, bombas y otros artefactos similares, sustancias quimicas susceptibles de
ser usadas o empleadas para la fabricacion de explosivos, municiones, proyectiles, misiles,
cohetes, bombas, cartuchos y elementos lacrimégenos, sin autorizacion de la Direccion General
de Movilizacion Nacional; también quienes construyeren, acondicionaren, utilizaren o poseyeren
instalaciones destinadas a la fabricacion, armaduria, prueba, almacenamiento o depdsito de los
elementos sefialados anteriormente sin la autorizacion de la Direccién General de Movilizacién
Nacional).

d) Delitos contemplados en el Titulo XI de la Ley N° 18.045, sobre mercado de valores:
(otorgamiento y obtencion de antecedentes o certificaciones falsas, uso de informacion
privilegiada y la revelacién de ésta, y utilizacién de valores entregados en custodia).

e) Delitos contemplados en el Titulo XVII del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, Ley General de Bancos (presentacion, utilizacién, entrega o declaracion
de informacion o datos falsos por parte de directores, gerentes, accionistas fundadores,
empleados o auditores externos de una institucion financiera sujeta a fiscalizacion de la
Superintendencia respectiva ; obtencién fraudulenta de créditos).

f) Delitos contemplados en los Parrafos 4, 5, 6 y 9 del Titulo V del Libro Il del Cédigo Penal
(prevaricacion de los miembros de los Tribunales de Justicia colegiados o unipersonales y los
fiscales judiciales; malversacién de caudales publicos cometidos por sustraccion o distraccion de
fondos, por aplicacion publica diferente o por negativa a un pago o entrega; fraude al fisco,
exacciones ilegales y negociacién incompatible; cohecho pasivo impropio, pasivo propio y activo y
enriquecimiento ilicito).

g) Delitos contemplados en los articulos 141 y 142 del Codigo Penal (secuestro y sustraccién de
menores de 18 afios).

h) Delitos contemplados en los articulos 366 quater, 367 y 367 bis del Cédigo Penal (abuso
sexual indirecto -determinacion a presenciar material pornografico, actividad sexual o a intervenir
en la produccién de material pornogréafico-, promocion o facilitacion de la prostitucién de
menores de edad, promocion o facilitacion del trafico de personas con el objeto que éstas ejerzan
la prostitucion en el territorio nacional ; trata de blancas).

De modo que, como se ve, Chile ha elegido el criterio de establecer de modo taxativo una
categoria de delitos que, si bien son delitos graves de acuerdo a su penalidad, no satisface los
requerimientos de GAFISUD. En efecto, en la Recomendacion 1, expresamente se indica:
“..Cualquiera sea el criterio que se adopte, cada pals deberia incluir por lo menos una serie de
delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de delitos...”, con reenvio al Glosario,
en el que se incluyen una serie de delitos que en Chile todavia no se los considera como
subyacentes por el tipo penal del lavado de activos. Entre los delitos o categorias de delitos no
contemplados por la ley chilena se encuentran: los delitos ambientales, el homicidio, las lesiones
corporales graves, excepto en el caso constituyan delitos terroristas, el robo o hurto, el
contrabando, la pirateria, trafico de mercancias robadas y otros bienes, entre otros.
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En Chile se sanciona penalmente el lavado de activos proveniente de una conducta cometida en
el extranjero en el caso de que se den dos condiciones: i) que sea punible en su lugar de
comision u ii) que constituya alguno de los delitos previstos taxativamente como subyacentes por
el art. 19, inc. a) de la ley 19.913. (conf. art. 19, apartado segundo) (hoy art. 27 conforme la
Ley 20.119)

La legislacion prevé especialmente la autonomia del delito de lavado de activos con relacion al
delito subyacente, de modo que no es necesario que se haya dictado sentencia condenatoria en
relacion a persona alguna por el delito subyacente (conf. art. 19, apartado quinto).

De acuerdo a la ley chilena es posible sancionar penalmente por lavado de activos al autor o
complice del delito subyacente, rigiendo para el caso las reglas del concurso de delitos (conf. art.
19, ltimo apartado)

En relacion a la tipificacion de los delitos accesorios al delito de lavado de activos, merece ser
tenido en cuenta el texto del art. 25 de al ley 19.913, en cuanto reza:... Sin perjuicio de lo
dispuesto en la presente ley, serdn aplicables respecto de los delitos establecidos en los articulos
19 y 20 (hoy arts. 27 y 28 conforme la Ley 20.119), todas las normas de la ley N° 19.366, sobre
trédfico ilicito de estupefacientes y substancias psicotropicas, y las que contenga cualquier otra ley
que la sustituya o modifiqgue, que se refieran a las siguientes materias: d) Juzgamiento y
cumplimiento de la sentencia. circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal, como
agravantes especiales, improcedencia de la atenuante del articulo 11, N° 7, del Codigo Penal,
procedencia de la cooperacion eficaz como atenuante,; reglas sobre consumacion del delito y
punibilidad de la conspiracion,; improcedencia de la reclusion nocturna y libertad vigilada;
sustitucion de la pena de multa por una privativa de libertad; determinacion de la reincidencia;
procedencia del comiso, alcance de éste y destino de los bienes decomisados; extradicion en
ausencia de reciprocidad o tratado y cumplimiento de condena en el pals de nacionalidad del
condenado.”

De ese texto se resalta “y las que contenga cualquier otra ley gue la sustituya o modifique” por
cuanto la ley 19.366 sobre estupefacientes fue sustituida por la ley 20.000 el 16 de febrero de
2005.

Esta dltima ley (referida a estupefacientes) a la que formula reenvio la ley 19.913, contiene una
norma especifica que equipara cualquier etapa del jter criminis con el delito consumado (conf.
art. 18), lo que significa que la tentativa de lavado no tiene una escala penal inferior al lavado
consumado; y otra que tipifica la conspiracién (conf. art. 17), de lo que se deriva que en Chile
también es punible la conspiracién para cometer lavado de dinero, con una pena —en ese caso-
rebajada en un grado con relacién al delito.

En cuanto a la responsabilidad de las personas juridicas en casos de lavado de dinero, en Chile
no existe ninguna norma que haga extensiva la responsabilidad penal de las personas fisicas que
actian en nombre de alguna persona juridica hacia esta ultima.

Si bien es cierto que en Chile, al igual que en la mayoria de los ordenamientos juridicos de la
region, se cumple con el principio de culpabilidad, entendiendo al delito como una accién
humana, sin posibilidades de asignarle responsabilidad penal a quien no sea una persona de
existencia visible; la referencia hacia una “responsabilidad penal” por lavado de activos extensiva
a las personas juridicas tiene por sentido la necesidad de que los ordenamientos juridicos
prevean normas de caracter administrativo-sancionatorio para aquellas personas juridicas a cuyo
nombre una persona natural comete el ilicito.

Por ello, la Recomendacién 2.b) de GAFISUD expresamente indica que, en aquellos casos en que
no sea posible aplicar normas de responsabilidad penal, deberian aplicarse a las personas
juridicas normas de responsabilidad civil o administrativa, y que aquéllas deberian estar sujetas a
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas.

29



CAFRIST)
TAFISUD GAFISUD 06/ PLEN 8

Resulta necesario entonces que Chile contemple la necesidad de legislar expresamente la
responsabilidad administrativa o civil de las personas juridicas en aquellos casos en que utilizando
esa personeria sea cometa el delito de lavado de activos por parte de personas naturales, sin
perjuicio de la responsabilidad penal de estas Ultimas.

Con relacién a las estadisticas referidas a las investigaciones, acciones judiciales y condenas
referidas al lavado de activos, tanto el Consejo de Defensa del Estado, cuanto el Ministerio
Publico (en este caso a través de la unidad especializada denominada “Unidad Especializada en
Lavado de Activos, Delitos Economicos y Crimen Organizado (ULDECO), aportaron a los
evaluadores las siguientes estadisticas:

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO:

< NUmero de investigaciones en las que participa su institucion:
Desde enero de 2003 a la fecha, se recibieron 23 denuncias, manteniendo en la actualidad 7
investigaciones vigentes, con diverso grado de complejidad.

* Nimero de detenidos, procesados o formalizados
Procesados por lavado de activos: 21.

+ Nimero de condenas

Por sentencia de primera instancia :

- dieciocho (18) personas como autores del delito de asociacién ilicita para lavar dinero a la pena
de cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo

- una (1) persona por el delito de lavado de dinero, a idéntica pena.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico ha participado en sesenta (60) investigaciones por el delito de lavado de
dinero. Cuarenta y dos (42) de ellas vigentes y dieciocho (18) terminadas.

De las investigaciones vigentes 4 han sido formalizadas, las restantes se encuentran en la etapa
de investigacion preliminar.

Distribucion por afio de inicio de la investigacion:

Afo 2.003: seis (6)

Afio 2.004: catorce (14)

Afio 2.005: trece (13)

Afio 2.006: veintisiete (27)

Ndmero de formalizados o acusados:

Formalizados: once (11)

Acusados: 1

Condenas: 0

Dichas estadisticas demuestran que, afio a afio va incrementandose la efectividad del sistema de
investigacion del delito de lavado de activos, generando una mayor experiencia en los 6rganos
encargados de la persecucién penal para encarar este tipo de acciones.

No obstante esa perspectiva favorable, a la que debe sumarse una visién optimista acerca de las
posibilidades que demuestra el Ministerio Publico de Chile para llevar, desde 2005 en adelante,
eficientemente la tarea estadistica; en la actualidad no se advierte la efectividad suficiente de las
estadisticas sobre procesos judiciales, en tanto es necesario acudir a distintas autoridades para
lograr la informacion adecuada.
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Pues, con relacién a las estadisticas de efectividad del sistema de persecucion penal en orden al
delito de lavado de dinero, anteriores a la aparicion institucional del Ministerio Publico, es del
caso sefialar los motivos por los cuales no es posible analizar esa efectividad. De hecho, ya en el
cuestionario de evaluacién aparece cierta inconsistencia entre las estadisticas que ilustran la

pagina 17 y aquéllas contenidas en la pagina 67.

Con relacion a esta ultima, por otra parte, también aparece reflejada alguna inconsistencia.
Véase como ejemplo que, con relacion al nimero de condenas recaidas en procesos en los que
intervino el Consejo de Defensa del Estado, alli se informa que han sido condenadas 18 personas
como autores del delito de asociacion ilicita para lavar dinero y una persona por el delito de
lavado de dinero. Mas, de la lectura de la Unica sentencia dictada (en primera instancia) con
relacion al delito de lavado de dinero —a la que se refiere aquella estadistica- surge una
conclusién distinta de aquél nimero de condenas.

En efecto teniendo a la vista copia de la sentencia recaida en Vifia del Mar, el 29 de mayo de
2004, puede leerse que 19 personas fueron acusadas como autores del delito de asociacion ilicita
para cometer delitos contemplados en la ley de trafico de estupefacientes (art. 22 de la ley
19.366); 4 personas fueron acusadas en orden a la omisibn de denuncia calificada por ser
cometida por funcionarios publicos (art. 21 de la ley 19366); y 3 personas fueron acusadas por el
delito de lavado de dinero (art. 12 de la ley 19366), 2 de las cuales estaban incluidas entre
aquéllas 19 acusadas por asociacion ilicita. El fallo en cuestion concluyé condenando a 18 -de los
encausados- en orden al delito de asociacidn ilicita con el objeto de cometer alguno de los delitos
contemplados en la ley 19366. Entre ellos se encuentran dos de aquéllos 3 que fueran acusados
por lavado de dinero. La tercera persona acusada por lavado de dinero, concluyé también
condenada.

De modo que en orden al lavado de dinero, se concluyd con la condena de s6lo 3 personas, a
diferencia de las 18 a las que se refiere aquélla estadistica.

Tal inconsistencia, aunada a la falta de datos fehacientes acerca de las diligencias de cooperacion
internacional previas a la reforma legislativa que las incluyera entre las actividades de
competencia del Ministerio Publico, impide considerar satisfechas las exigencias de la
recomendacion 32 en lo que concierne a la medicion de la efectividad del sistema de persecucién
penal y de cooperacion internacional referidas al delito de lavado de activos, afectando también
las posibilidades de analizar la efectiva aplicacién de las recomendaciones 1y 2.

2.1.2. Recomendaciones y comentarios

Chile debe ampliar los delitos precedentes (subyacentes) al de lavado de activos, tomando como
referencia el listado de categoria de delitos contenido en el Glosario de las 40 Recomendaciones
de GAFISUD.

Es necesario que la legislacion chilena incluya normas que prevean sanciones penal-
administrativas (o0 administrativo-sancionatorias) para las personas juridicas cuando el delito de
lavado de activos sea cometido por quienes actian como 6rgano de decisién o de representacion
de las mismas.

2.1.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 1y 2

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion?
cion
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R.1 MC En Chile la lista de delitos subyacentes esta limitada a una lista taxativa de
delitos, que no respeta el listado de las categorias de delito que
recomiendan las CUARENTA RECOMENDACIONES

R.2 PC Las normas legales vigentes en Chile no prevén sanciéon alguna para las
personas juridicas cuando el delito de lavado de activos es cometido por
personas fisicas actuando como 6rganos de decisién o de representacion
de las mismas.

2.2. Tipificacion como delito del financiamiento del terrorismo (RE.I1)
2.2.1. Descripcion y analisis

El 2 de mayo de 2001 Chile suscribié el Convenio Internacional para la Represion de la
financiacion del Terrorismo, ratificandose el mismo con fecha 10 de noviembre de 2001.
También, por Decreto Supremo n® 488 (Ministerio de Relaciones Exteriores), del 4 de octubre de
2001, se dispuso cumplir la Resoluciéon 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
instruyéndose a través de dicho decreto a todas las autoridades y organismos publicos para
aplicar la mencionada Resolucion en las esferas de sus respectivas atribuciones.

Como medida legislativa, en congruencia con tales adhesiones a las iniciativas internacionales,
mediante la Ley n° 19.906, publicada en el Diario Oficial del 13 de noviembre de 2003, se
modificé la Ley n°® 18.314 (que determina las conductas terroristas y fija su penalidad),
introduciendo como nuevo art. 8° al que tipifica y sanciona el financiamiento del terrorismo.

Para su mejor comprension debe indicarse que, de acuerdo a la letra de la Ley n°® 18.314, para
que un delito sea considerado terrorista debe verificarse en el tipo subjetivo alguno de los
elementos descritos en su art. 1°, a saber:

a) Que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en una parte de ella el
temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, finalidad que se presume, salvo
prueba en contrario, por el hecho de utilizar en la comision del delito artefactos explosivos o
incendiarios, armas de gran poder destructivo, medios tdxicos, corrosivos, infecciosos u otros;

b) Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

Por su parte, a través del art. 2 de esa ley, se detallan cudles son los delitos que, de verificarse
en el autor alguno de aquellos elementos subjetivos sefialados precedentemente, se constituyen
en delitos terroristas, castigandoselos de acuerdo a la penalidad agravada que la ley prevé.

Tales delitos, resumiéndoselos del listado previsto por la ley®, especificamente son: Homicidio,
lesiones -de distinta gravedad- , secuestro, sustraccion de menores, incendio y estragos,

% Los de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391; los de lesiones penados en los
articulos 395, 396, 397 y 399; los de secuestro, sea en forma de encierro o detencion,
sea de retencidn de una persona en calidad de rehén, y de sustraccion de menores,
castigados en los articulos 141 y 142; los de envio de efectos explosivos del articulo
403 bis; los de incendio y estragos, reprimidos en los articulos 474, 475, 476 y 480; las
infracciones contra la salud publica de los articulos 313 d), 315 y 316; el de
descarrilamiento, contemplado en los articulos 323, 324, 325 y 326, todos del Codigo
Penal.

Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u otro medio de
transporte publico en servicio, 0 realizar actos que pongan en peligro la vida, la
integridad corporal o la salud de sus pasajeros o tripulantes.
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descarrilamiento, envenenamiento de comestibles, aguas u otras bebidas destinadas al consumo
publico, diseminacién de gérmenes patdgenos, apoderamiento o atentado contra una nave,
aeronave, bus u otro medio de transporte publico en servicio, atentados contra la vida o la
integridad corporal de autoridades politicas, judiciales, militares, policiales o religiosas,
colocacion, lanzamiento o disparo de bombas o artefactos explosivos o incendiarios y la
asociacion ilicita formada con el objeto de cometer delitos terroristas.

Aunque Chile hubo de ratificar el citado Convenio de Naciones Unidas de 1999, asi como también
lo hizo con respecto de los convenios que conforman el Anexo al articulo 2 del Convenio*; entre
los delitos enlistados en el tipo penal que se viene desarrollando no se encuentran todos los
enumerados en aquéllos.

En efecto, en la lista de delitos que pueden ser considerados terroristas en Chile no se
encuentran:

A) Los actos delictivos cometidos contra materiales nucleares (art. 7 de la Convencién sobe
la proteccion fisica de los materiales nucleares, aprobada en Viena el 3 de marzo de
1980).

B) Tampoco se encuentran enlistados como delitos que pueden adquirir el caracter de
terroristas la accion de destruir o causar graves dafos en las instalaciones de un
aeropuerto que preste servicio a la aviacién civil internacional o en una aeronave que no
esté en servicio y esté situada en el aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto
(art. 1 bis, inc. b, del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil, incorporado conforme el art. Il del Protocolo para la Represion de actos
ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil
internacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988).

C) Tampoco se encuentran entre los delitos previstos como posibles actos terroristas los
delitos cometidos contra las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental
(art. 2 del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, firmado en Roma el 10 de
marzo de 1988).

A su vez, el mencionado art. 8°, incorporado —como se dijera- por la Ley n° 19.906
expresamente indica:

“Articulo 8°.- El que por cualquier medio, directa o indirectamente, solicite, recaude o provea
fondos con la finalidad de que se utilicen en la comision de cualquiera de los delitos terroristas

El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado o de otra autoridad
politica, judicial, militar, policial o religiosa, o de personas internacionalmente
protegidas, en razdn de sus cargos.

Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que
afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o causar dafio.

La asociacion ilicita cuando ella tenga por objeto la comision de delitos que deban calificarse de
terroristas conforme a los nimeros anteriores y al articulo 1°.

Los delitos de secuestro, sea en forma de encierro o detencién, sea de retencién de una persona
en calidad de rehén y de sustraccion de menores, establecidos en los articulos 141 y
142 del Cddigo Penal, cometidos por una asociacién ilicita terrorista, seran
considerados siempre como delitos terroristas.

* Decretos Supremos del Ministerio de Relaciones Exteriores n° 147/72; n° 736/75; n°|129/77; n°988/82;
n° 1121/94; 519/89; n° 793/94; n° 793/94, y 519/02, respectivamente.|
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sefialados en el articulo 2°, sera castigado con la pena de presidio menor en sus grados minimo
a medio, a menos que en virtud de la provision de fondos le quepa responsabilidad en un delito
determinado, caso en el cual se le sancionara por éste ultimo titulo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 294 bis del Codigo Penal.”

Tal como se advierte del propio texto legal, los verbos tipicos son tres: solicitar, recaudar y
proveer fondos.

El tipo subjetivo se complementa con un elemento extra, consistente en que esas conductas
deben tener como finalidad la de que esos fondos se utilicen en la comisién de cualquiera de los
delitos terroristas especificados en el art. 2° de la Ley n® 18.314.

De modo que, para considerar cometido tal delito, resulta indiferente que los fondos estén
destinados a una persona, a varias 0 a alguna organizacién o asociacién; asi como también
resulta indiferente qué acto terrorista habra de ser cometido con esos fondos, o si efectivamente
su utilizan o no para cometer o intentar un acto o actos de terrorismo; asi como tampoco es
necesario que ese acto terrorista se lleve a cabo o se intente.

De lo que surge que en la legislacion chilena se encuentran cubiertas las tres categorias de
acciones terroristas cuya financiacién debe ser sancionada penalmente: el acto terrorista, la
organizacion terrorista o el terrorista individual.

Si bien la norma legal no especifica de modo taxativo a qué bienes se considera “fondos” a los
fines del tipo penal del financiamiento del terrorismo, es unanime la interpretacion juridica que
los especialistas de Chile otorgan a ese concepto en cuanto a la amplitud del mismo, refiriéndose
a la “historia fidedigna de la ley”.

Ahora bien, (atendiendo la mentada “historia fidedigna”), de la discusiéon parlamentaria surge —
precisamente- una interpretacion restrictiva del concepto “fondos”. Ello, en tanto de ella se
refleja que se intentd reemplazar el concepto “fondos” por “recursos” (senador Larrain) o por
“bienes o recursos” (senador Espina), propuestas éstas que no progresaron; quedando plasmada
la opinién del senador Zurita quien expresamente dijo: “..no intentemos mejorar la norma,
porque podriamos tener que despachar una ley interpretativa. Estoy seguro de que no habra
ningun juez que no entienda que la expresion ~ recaudar o proveer fondos ~ se refiere a dinero.
Nada Mas....”

De ello se deriva que las disposiciones de la ley chilena no satisfacen la definicion de ese término
establecida en el Convenio sobre la financiacion del terrorismo de Naciones Unidas de 1999, en
cuanto a la amplitud que debe asignarse a tal concepto.

Las formas de participacién en el financiamiento del terrorismo a las que alude el parrafo 5° del
Convenio, si bien no estan descriptas especificamente en el tipo penal de que se trata, quedan
atrapadas por la legislacion penal de Chile, sea por las reglas de la participacion criminal (autoria,
participacién criminal, instigacion), sea por el tipo penal de la asociacién ilicita genérica (art. 292
y ss. del Codigo Penal Chileno) o de la asociacion ilicita terrorista (art. 2 de la Ley n°® 18.314).

Por aplicacién de lo dispuesto de modo general para los delitos terroristas (conf. art. 7 de la Ley
n° 18.314), resultan también tipicas tanto la tentativa cuanto la conspiracién para cometer el
delito del financiamiento del terrorismo.

Tal como se indicara en el acapite pertinente, el delito de financiamiento del terrorismo esta

previsto en la ley chilena como delito subyacente del de lavado de dinero (conf. art. 19 de la Ley
n° 19.913) (hoy art. 27 conforme la Ley 20.119).
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La ley chilena nada dice en relacion a las posibilidades que tienen sus autoridades para someter a
proceso a quienes financien actos de terrorismo u organizaciones terroristas que se desarrollen
en un pais diferente de aquél en el que se concrete el financiamiento; lo que aparece como un
obstaculo en determinadas circunstancias. Pues, si bien es cierto que, por virtud del principio de
territorialidad de la ley penal (art. 5 del Cddigo Penal chileno), es posible juzgar en Chile a quien
en ese pais solicite, recaude o provea fondos para la comision de algun delito terrorista a ser
ejecutado fuera de su territorio nacional; esa posibilidad esta limitada a que el “delito terrorista”
sea exclusivamente alguno de aquéllos que se encuentra detallado en el art. 2 de la Ley n°
18.314 los que, como se viera, no agotan todos los supuestos delictivos que expresamente

establece el Convenio de Naciones Unidas.

Idéntica conclusion cabe para el supuesto de juzgamiento de personas que hubieren financiado
actos de terrorismo u organizaciones terroristas fuera del territorio chileno, y fueran sometidas a
su jurisdiccion por aplicacion de la regla de excepcion al principio de territorialidad expresada por
el art. 6, apartado 8, del Codigo Organico de Tribunales.

Tampoco - al igual que para los casos de lavado de dinero -, la ley chilena prevé sancién alguna
para las personas juridicas cuyas estructuras pudieran ser utilizadas para el financiamiento del
terrorismo. Resulta necesario entonces que Chile contemple la necesidad de legislar
expresamente la  responsabilidad  penal-administrativa  (administrativo-sancionatoria),
administrativa o civil de las personas juridicas en aquellos casos en que utilizando esa personeria
sea cometa el delito de financiamiento del terrorismo por parte de personas naturales, sin
perjuicio de la responsabilidad penal de estas Ultimas.

Dado que, desde la vigencia de la citada ley, no se han registrado en Chile investigaciones en
orden al delito de financiamiento del terrorismo, no se verifica estadistica alguna al respecto. No
obstante ello, es del caso sefialar que, con relacion a las eventuales investigaciones a realizarse,
la autoridad iddnea para llevar adelante teles estadisticas es el Ministerio Publico. En ese
organismo, a través de la Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de
la Fiscalia Nacional, se mantiene informacién estadistica relativa a una serie de supuestos
delictivos. Los datos son obtenidos principalmente de la base llamada SAF (Sistema de Apoyo a
los Fiscales), en la cual estan registrados todos aquellos antecedentes relevantes para la gestién
y tramitacién del caso (fiscal a cargo, fecha de recepcion del caso, estado de la investigacion,
datos de las victimas, de los sospechosos, de los imputados, diligencias efectuadas, etc). Para el
delito de financiamiento del terrorismo se encuentra asignada la clasificacion “Otros Ley 18.314),
de modo que el sistema esta disponible para recibir, en una categoria predeterminada, toda la
informacion posible tendiente a mantener una estadistica integral de los casos que se presenten,
referidas a investigaciones, procesamientos, condenas, bienes congelados, incautados,
decomisados, etc.

2.2.2. Recomendaciones y comentarios

Es necesario que se incorporen al texto legal del art. 2° de la ley n° 18.314 aquellas conductas
gue, previstas por los convenios internacionales anexos al Convenio de Naciones Unidas de 1999,
aln no se encuentran en su texto.

Deberia legislarse acerca de la responsabilidad penal de las personas juridicas en casos de
financiamiento del terrorismo, incluyendo normas que prevean sanciones penal-administrativas (o
administrativo-sancionatorias) para las personas juridicas cuando el delito de financiamiento del
terrorismo sea cometido por quienes actian como 6rgano de decision o de representacion de las
mismas
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Deberia incluirse en la ley una norma aclaratoria del concepto “fondos” utilizado en el tipo penal,
con el fin de que el mismo abarque un sentido amplio, del modo en que lo indica el Convenio de

Naciones Unidas de 1999.

2.2.3. Cumplimiento con la Recomendacién especial 11

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
RE. MC Entre los delitos enlistados en el tipo penal de terrorismo, cuya
11 financiacion se tipifica penalmente, no se encuentran todos los
delitos enumerados en los convenios que forman parte del anexo
al art. 2 del Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, de las Naciones Unidas, de 1999.

Las disposiciones de la ley chilena no satisfacen la amplitud que
corresponde asignar al concepto “fondos” que exige el Convenio
Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo,
de las Naciones Unidas, de 1999, en cuanto a la amplitud que
debe asignarse a tal concepto.

La ley chilena no prevé sancién alguna para las personas
juridicas cuyas estructuras pudieran ser utilizadas para el
financiamiento del terrorismo.

2.3. Decomiso, congelamiento e incautacion del producto del delito (R.3)
2.3.1. Descripcidon y andlisis

El art. 21 del Cédigo Penal chileno establece que, junto con las penas de crimenes, simples
delitos y faltas, se aplicaran las penas de multa y la de pérdida o comiso (decomiso) de los
instrumentos o efectos del delito.

Por su parte, el articulo 31 de ese mismo cuerpo legal indica: “Articulo 31. Toda pena que se
imponga por un crimen o un simple delito, lleva consigo la pérdida de los efectos que de é/
provengan y de los instrumentos con que se efecuto, a menos que pertenezcan a un tercero no
responsable del crimen o simple delito.”

La pena de comiso (decomiso) es, en Chile, una pena accesoria a la privativa de la libertad que
se impone por la comisién de los crimenes o por simples delitos, y su mensura queda a criterio
del tribunal (conf. art. 500 del Cédigo Procesal Penal.

Ademas de esas normas, que constituyen la regla general en materia de decomiso; por virtud de
la remisién que formula la Ley n® 19913 (que tipifica el lavado de activos) a la Ley n® 20000 que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, se encuentra en este Ultima una regulacién especial
acerca de los procedimientos de incautacion y decomiso de bienes, que permiten considerar que
en materia de lavado de activos, ademas de aquellas normas generales del Cddigo Penal y del
Cadigo Procesal, se ubica un catalogo especifico en la materia.

Las normas mas significativas de la ley 2000, aplicable al lavado de activos en la materia son las
siguientes;

“Articulo 45.- Sin perjuicio de las reglas generales, caerdan especialmente en comiso los bienes
raices,; los muebles, tales como vehiculos motorizados terrestres, naves y aeronaves, dinero,
efectos de comercio y valores mobiliarios; y, en general, todo otro instrumento que haya servido
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0 hubiere estado destinado a la comision de cualquiera de los delitos penados en esta ley; los
efectos que de ellos provengan y las utilidades que hubieren originado, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, o las transformaciones que hubieren experimentado, como, asimismo, todos
aquellos bienes facilitados o adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen de los
mismos. Igual sancion se aplicard respecto de las sustancias seflaladas en el inciso primero del
articulo 2°, y de las materias primas, elementos, materiales, equipos e instrumentos usados o
destinados a ser utilizados, en cualquier forma, para cometer alguno de los delitos sancionados
en esta ley.”

“Articulo 46.- Los bienes decomisados en conformidad a esta ley serdn enajenados en subasta
publica por la Direccion General del Crédjto Prendario, la que podra, ademds, ordenar su
destruccion, si carecieren de valor.

El producto de la enajenacion de los bienes y valores decomisados y los dineros en tal situacion
ingresaran a un fondo especial del Ministerio del Interior, con el objetivo de ser utilizados en
programas de prevencion del consumo de drogas, tratamiento y rehabilitacion de las personas
afectadas por la drogadiccion. Un reglamento establecera la forma de distribucion de los fondos,
asf/ como los mecanismos que garanticen la transparencia de los actos tendientes a su traspaso.
lgual aplicacion se dara al monto de las multas impuestas en esta ley y al precio de la subasta de
/as especies de que hace mencion el articulo 470 del Codigo Procesal Penal.

Se exceptuan de esta disposicion las armas de fuego y demdas elementos a que se refiere la ley
N° 17.798, sobre Control de Armas.

El tribunal debera informar a la Secretaria Efecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes sobre los bienes que hubieran sido declarados en comiso, asi como de las multas
impuestas en conformidad con esta ley, dentro de los quince dias habiles a la fecha en que la
sentencia que asi lo decreta haya quedado efecutoriada. En lo no contemplado en esta ley,
regirdn las reglas generales contenidas en el Pdrrafo 2° del Titulo VIII del Libro Cuarto del
Cddigo Procesal Penal.

El Fondo a que se refiere este articulo serd el continuador del Fondo establecido en el articulo 28
de la ley N°© 19.366.”

De modo que el producto, los instrumentos utilizados, y los destinados al uso para la comision
del delito de lavado de activos se encuentran comprendidos en las previsiones legales chilenas.
Sin embargo, no se encuentra prevista norma alguna que permita el comiso de bienes de valor
correspondiente, de modo que no es posible aplicar sobre ellos medida de decomiso alguna.

También, de acuerdo al mismo tipo legal de lavado de activos (conf. art. 19 ley n°® 19.913) (hoy
art. 27 conforme la Ley 20.119), los bienes sujetos a decomiso incluyen a aquéllos que
provengan tanto directa como indirectamente del delito subyacente; incluyendo aquellos que se
encuentren en poder de terceros obtenidos a sabiendas de su origen ilicito.

Por su parte, con relacién a las medidas preventivas para impedir toda operacion que frustre el
futuro decomiso de los bienes sujetos a él, el art. 24 de la ley 19.913 (que tipifica el lavado de
activos) dispone expresamente:

“Articulo 24.- En la investigacion de los delitos contemplados en los articulos 19 y 20 de la
presente ley, el Ministerio Publico podra solicitar al juez de garantia que decrete cualquier medida
cautelar real que sea necesaria para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de
cualquier clase de bienes, valores o dineros provenientes de [os delitos materia del proceso. Para
estos efectos y sin perjuicio de las demads facultades conferidas por la ley, el juez podra decretar,
entre otras, la prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en toda
clase de registros; retener en bancos o entidades financieras depositos de cualquiera naturaleza
que sean, Impedir transacciones de acciones, bonos o debentures; y, en general, cuanto
conduzeca a evitar la conversion del provecho ificito en actividades que oculten o disimulen su
origen delictual.”
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Estas disposiciones se complementan con las que se regula la incautacién de documentacion y
elementos necesarios para la investigacion de los hechos, contenidas en la ley n® 20000, cuya

aplicacién es pertinente por el reenvio ya explicado.

El Ministerio Publico, con el auxilio de las policias (Carabineros o Policia de Investigacion) es la
autoridad habilitada para identificar y rastrear bienes sujetos a decomiso. Ahora bien, en el caso
gue las diligencias necesarias para esa tarea conlleven la necesidad de afectar garantias o
derechos constitucionalmente reconocidos, el fiscal debe solicitar la autorizacion previa del Juez
de Garantias (ej: levantamiento de secreto bancario, allanamiento de domicilio, vigilancia
electrdnica, etc).

No esta previsto en la legislacidn chilena procedimiento alguno tendiente a impedir o a invalidar
actos, contractuales o de otro tipo, en los que las personas involucradas sepan o debieren haber
sabido que como resultado de esos actos se menoscabaria la capacidad de las autoridades para
recuperar los bienes sujetos a decomiso.

En relaciéon al decomiso de bienes de organizaciones, debe recordarse que, por disposicién
constitucional no es posible la confiscacion de bienes, sin perjuicio del comiso en los casos
establecidos por las leyes, “..pero dicha pena serd procedente respecto de las asociaciones
flicitas...” (conf. Constitucion Politica de la Republica, art. 19, n° 7, apartado g.). No obstante esta
clausula constitucional, la misma no tuvo regulacién legislativa, de modo que no ha quedado
plasmada en la normativa chilena.

En relacién con el decomiso de bienes propiedad de terceros de buena fe, sin perjuicio de su
eventual incautacion y comiso, son aplicables a su respecto las normas generales, las cuales
tienden a protegerlos y a establecer procedimientos de reclamacién o tercerias, cuya finalidad es
recuperar los bienes. En este sentido, el propio articulo 45 de la ley N° 20.000 sefiala que caeran
en comiso todos aquéllos facilitados o adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen de
los mismos, de lo que se concluye que se excluye el decomiso de los bienes facilitados o
adquiridos por terceros de buena fe, a menos que a su respecto sea aplicable la hipotesis culposa
de lavado de dinero.

Por fin, no existe en Chile el decomiso civil, ni el decomiso de bienes con conversion de la carga
de la prueba para quien detente los mismos. En este Ultimo caso, la inexistencia de un instituto
juridico de tal naturaleza tiene razones constitucionales.

2.3.2. Recomendaciones y comentarios

Se deberia incorporar a la legislacion chilena que, en casos de lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo, sea posible decomisar bienes de valor correspondiente.

La legislacion de Chile debera permitir a alguna autoridad encargada del cumplimiento de la ley
(podria tratarse de la propia UAF) pueda impedir o invalidar actos contractuales o de otro tipo en
los que las personas involucradas sepan o debieran haber sabido que los mismos se refieren a
bienes sujetos a decomiso.

2.3.3. Cumplimiento con la Recomendacién 3

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

R.3

MC

No se encuentra prevista norma alguna que permita el comiso de bienes de
valor correspondiente, de modo que no es posible aplicar sobre ellos
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medida de decomiso alguna.

No estéa previsto en la legislacion chilena procedimiento alguno tendiente a
impedir o a invalidar actos, contractuales o de otro tipo, en los que las
personas involucradas sepan o debieren haber sabido que como resultado
de esos actos se menoscabaria la capacidad de las autoridades para
recuperar los bienes sujetos a decomiso.

2.4, Congelamiento de los fondos utilizados para el financiamiento del
terrorismo (RE.III)

2.4.1. Descripcion y analisis

En Chile no existen leyes o procedimientos eficaces para congelar los fondos terroristas u otros
activos de las personas que designe el Comité de sanciones contra los talibanes y Al-Qaida de las
Naciones Unidas, de acuerdo con la Resolucién del Consejo de Seguridad n° 1267(1999)

En concreto, las Unicas normas de incautacion de bienes aplicable a supuestos de terrorismo o su
financiamiento son aquéllas contenidas en el régimen general de Cédigo Procesal Penal. De
hecho, la norma a aplicarse en el caso es la contenida en el art. 217 C.P.P. que indica: “Articulo
217. Incautacion de objetos y documentos. Los objetos y documentos relacionados con el hechos
investigado, los que pudieren ser objeto de la pena de comiso y aquellos que pudieren servir
como medios de prueba, serdan incautados, previa orden judicial librada a peticion del fiscal,
cuando la persona en cuyo poder se encontraren no los entregare voluntariamente, o si e/
requerimiento de entrega voluntaria pudiere poner en peligro el éxito de la investigacion. Si los
obfetos y documentos se encontraren en poder de una persona distinta del imputado, en lugar
de ordenar la incautacion, o bien con anterioridad a ello, el juez podra apercibirla para que los
entregue. Regiran, en tal caso, los medios de coercion previstos para los testigos. Con todo,
dicho apercibimiento no podra ordenarse respecto de las personas a quienes la ley reconoce la
facultad de no prestar declaracion. Cuando existieren antecedentes que permitieren presumir
suficientemente que los obfetos y documentos se encuentran en un lugar de aquellos a que alude
el articulo 205 (Entrada y registro en lugares cerrados) se procedera de conformidad a lo allf
prescrito.”

Las conclusiones que se derivan de la aplicacion del régimen genérico para la incautacion de
fondos terroristas son las siguientes:

a) No hay estatuto especial como lo hay en materia de lavado de dinero;

b) Es necesario que se tramite una causa penal en orden al delito de terrorismo o de
financiamiento del terrorismo, pues no es posible ordenar la incautacion de bienes sin un
proceso iniciado (es decir que debe haber una investigacion del Ministerio Pablico ya
formalizada ante el juez de garantias);

c) No resulta posible incautar fondos de personas sobre las cuales no exista imputacion
penal (terceros), pues el texto de la ley es claro en cuanto se aplica sobre “objetos ...
que pudieren ser objeto de decomiso”, de modo que el titular de los fondos a incautar
debe tener un proceso abierto en Chile.

En Chile no existen posibilidades de congelamiento o incautacion preventiva de caracter
administrativo, razén por la cual resulta imposible para los operadores del sistema financiero
tomar medidas de esa caracteristica, sin una orden judicial en ese sentido. Ello es asi porque en
la legislacion vigente no se encuentra regulada la figura del decomiso civil, es decir, s6lo pueden
congelarse, incautarse y decomisarse bienes en virtud de una resolucion judicial que asi lo
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ordene, en el &mbito de una investigacién criminal. Ninguna institucién, sea banco, institucion
financiera u otra tiene la facultad de congelar bienes de personas, ni aun de aquellos que
aparezcan en los listados de Naciones Unidas en virtud de las resoluciones del Consejo de
Seguridad.

No se ha designado en Chile autoridad alguna que centralice las competencias necesarias para
dar cumplimiento a la Resolucién 1267.

A su vez, para dar cumplimiento a la Resolucién n® 1373, adoptada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas del 28/9/2001 para la prevencion y represion del terrorismo, el Gobierno
de Chile promulgé el Decreto n° 488 del 4/10/2001, publicado en el Diario Oficial el 13/11/2001.
Ese Decreto, concretamente, en su parte resolutiva indica: “..Articulo primero.- El Gobierno de la
Republica de Chile dispone dar cumplimiento a la resolucion N° 1.373, adoptada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 2001. Articulo segundo.- A los
efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos velardn para
que, en las esferas de sus atribuciones, se cumpla con lo dispuesto en la mencionada resolucion.
Articulo tercero.- Una copia integra y autorizada de esta resolucion sera publicada en el Diario
Oficial. Andtese, tomese razon y publiquese....”

Como se dijera oportunamente, en Chile no existen posibilidades de congelamiento o incautacién
preventiva de caracter administrativo, razén por la cual resulta imposible para los operadores del
sistema financiero tomar medidas de esa caracteristica, sin una orden judicial en ese sentido.
Tampoco se emitieron normas legales, reglamentarias ni directrices cuyo contenido indique qué
conducta deben asumir los sujetos obligados ante la deteccién de operaciones protagonizadas
por alguna de las personas incluidas en las listas confeccionadas por virtud de lo dispuesto por
los arts. 4.b., de la Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU n° 1267/99, y 1.c. de la
Resolucién n°® 1373/01.

Por otra parte, dado que es imposible el congelamiento inmediato de conformidad con lo
dispuesto por las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, tampoco es posible
aplicar las acciones iniciadas en el marco de congelamiento de otras jurisdicciones, ni tampoco
iniciar una accion de congelamiento y congelar sin dilacion los fondos u otros activos
posteriormente. So6lo seria posible una medida de esas caracteristicas en el marco de una accion
de cooperacion internacional (pasiva) dispuesta por un juez, enmarcandose la medida dentro del
tramite normal de las rogatorias judiciales regulado de modo general por el Cédigo Procesal
Penal.

No siendo posible incautar fondos de personas sobre las cuales no existe imputacién penal, para
lograr la incautacion de activos que integra o conjuntamente sean propiedad o estén bajo el
control directo o indirecto de personas designadas terroristas, resultaria imprescindible que el
Ministerio Publico formalice una imputacién concreta respecto de todos los titulares de los bienes.
Ello genera también un obstaculo al momento de analizar las posibilidades de congelamiento de
fondos pertenecientes a organizaciones terroristas, en relacion a las cuales es necesario recordar
gue con relacién a las mismas, las disposiciones constitucionales no tuvieron al momento
regulacion legislativa. Véase lo dicho al respecto al analizar la Recomendacién 3°.

® En relacién al decomiso de bienes de organizaciones, por disposicién constitucional no es
posible la confiscacion de bienes, sin perjuicio del comiso en los casos establecidos por
las leyes, “...pero dicha pena serd procedente respecto de las asociaciones ilicitas...”
(conf. Constitucion Politica de la Republica, art. 19, n° 7, apartado g.).

No obstante esta clausula constitucional, la misma no tuvo regulacion legislativa, de modo que
no ha quedado plasmada en la normativa chilena.
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Reiterando lo que se indicara en oportunidad de explicar la Recomendacion Especial I, en Chile
no hubo de designarse autoridad alguna encargada de actuar, en la administracién pablica, como
autoridad encargada de centralizar las actividades relativas a la efectivizacion de medidas
administrativas tendientes a cumplir con lo dispuesto por las Resoluciones del Consejo de
Seguridad antes mencionadas; tanto en lo que concierne a los tramites internos, cuanto en lo
gue se refiere a la vinculacion con los organismos internacionales (por ejemplo: competencia en
materia de requerir la inclusidn o exclusién de alguna persona en las listas).

De modo que tampoco esta previsto en Chile procedimiento alguno para comunicar al sector
financiero acerca de la iniciacién de acciones de congelamiento de fondos terroristas.

Tampoco hubo de generarse directrices claras al sector financiero acerca del comportamiento a
seguir en el caso de detectarse operaciones en las que estén involucrados fondos pertenecientes
a personas incluidas en las listas respectivas.

De la encuesta practicada durante las entrevistas de evaluacion resultd que las instituciones
bancarias, en cuyo poder se encuentran las listas distribuidas por las autoridades de supervision,
en caso de ubicarse fondos pertenecientes a alguna persona mencionada en las listas pertinentes
- por decision institucional, no porque exista alguna obligacion legal expresa — lo reportarian a la
UAF. Ello, a su vez, requeriria -para que pueda iniciarse una accion de congelamiento-, que la
UAF haga conocer del hecho al Ministerio Publico para que éste, a su vez, formalice una
imputacion penal y solicite del juez de garantias la respectiva orden de incautacion.

No se dispuso en Chile norma alguna de procedimiento para descongelar fondos en aquellos
casos en que la persona o entidad contra la cual se dispuso una medida de congelamiento, una
vez verificado el error u homonimia. En tales casos, asi como en aquellos en que cese la inclusion
en los listados con relacion a alguna persona cuyos bienes hubieren sido incautados; el
interesado deberia presentarse ante la autoridad judicial que lo ordend, tramitando el
levantamiento de las medidas cautelares dispuestas, mediante el procedimiento previsto.

No hay prevision legal alguna en Chile que prevea los mecanismos a los que se refiere la
Resolucién n° 1452 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Tampoco existe en Chile la posibilidad de congelamiento de bienes de valor equivalente.

Los derechos de los terceros de buena fe se encuentran protegidos por las normas juridicas
vigentes en Chile.

Finalmente corresponde recordar que no existe en Chile legislacion alguna que regule el
mecanismo de congelamiento de fondos terroristas, ni se ha designado autoridad alguna
encargada de la coordinacidn de esas acciones, motivo por el cual no existe medida alguna que
permita una supervision adecuada y eficaz acerca del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la Resolucién Especial IlIl. Tampoco se han dictado normas que prevean
sanciones administrativas o penales por el incumplimiento de lo dispuesto por las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas referidas al congelamiento de fondos
terroristas.

2.4.2. Recomendaciones y comentarios

Establecer leyes o procedimientos eficaces para cumplir lo dispuesto en las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas n° 1267 (1999) y las Resoluciones que la han
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sucedido, asi como con lo dispuesto por la Resolucion n° 1373, en lo relativo al congelamiento de
fondos terroristas, y su incautacion (conf. Art. 8 del Convenio de 1999).

Designar una autoridad que centralice las competencias necesarias para dar cumplimiento a la
Resolucién 1267.

Emitir normas legales, reglamentarias y directrices cuyo contenido indique qué conducta deben
asumir los sujetos obligados ante la deteccién de operaciones protagonizadas por alguna de las
personas incluidas en las listas confeccionadas por virtud de lo dispuesto por los arts. 4.b., de la
Resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU n° 1267/99, y 1.c. de la Resolucién n° 1373/01.

2.4.3. Cumplimiento con la Recomendacion Especial 111
Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
RE NC No existe en Chile normativa interna para cumplir con lo dispuesto en las

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas n° 1267
(1999) y las Resoluciones que la han sucedido, ni con lo dispuesto por la
Resolucion n® 1373, en lo relativo al congelamiento de fondos terroristas,
ni su incautacion (conf. Art. 8 del Convenio de 1999).

No se ha designado en Chile autoridad alguna que centralice las
competencias necesarias para dar cumplimiento a la Resolucién 1267.

Tampoco se emitieron normas legales, reglamentarias ni directrices cuyo
contenido indique qué conducta deben asumir los sujetos obligados ante la
deteccidon de operaciones protagonizadas por alguna de las personas
incluidas en las listas confeccionadas por virtud de lo dispuesto por los
arts. 4.b., de la Resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU n°

1267/99, y 1.c. de la Resoluciéon n° 1373/01.

Autoridades

2.5. Unidad de inteligencia financiera y sus funciones (R.26)
2.5.1. Descripcion y analisis

Recomendacién 26

Mediante la Ley 19.913, publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2003, se cred la
Unidad de Analisis Financiero (UAF), con el objetivo de prevenir e impedir la utilizacion del
sistema financiero y otros sectores de la economia para el lavado de activos. Segun la norma, la
UAF es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relaciona con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda, siendo el Unico
organismo del Estado que tiene como mision principal la prevencion de este delito, a cuyos
efectos la Ley 19.913 le confiere las facultades de “recomendar medidas a los sectores publico y
privado para prevenir la comisién de los delitos del articulo 19 de esta ley” (hoy art. 27 conforme
la Ley 20.119) e “impartir instrucciones de aplicacién general”, para el adecuado cumplimiento
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del deber de informar, que esta misma ley le impuso a determinadas personas naturales y
juridicas, asi como también verificar su cumplimiento.

La UAF se encuentra operativa, habiendo iniciado sus operaciones en abril de 2004, tras la
designacién de su Director mediante el Sistema de Alta Direccion Publica (Ley 19.882).

La Ley 19.913 fue modificada mediante la Ley 20.119 la que, fundamentalmente, i) amplié las
facultades de la UAF para el acceso a informacion vy ii) establecio sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Ley 19.913 y su posterior modificacion, otorgandole,
ademas, facultades a su Director para imponerlas.

La UAF chilena es un organismo central con facultades para solicitar, recibir, analizar y traspasar
a la autoridad competente informacion financiera relativa a sospechas de actividades de lavado
de activos (articulo 2° Ley 19.913 y numeral 1 del articulo 1° de la Ley 20.119).

La ley no le otorga competencia a la UAF en lo que respecta a la prevencion e investigacién de la
financiacion del terrorismo.
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La autoridad competente a la que la UAF remite informacién financiera es el Ministerio Publico.
Asimismo, la UAF podra entregar informacion al tribunal que conozca del procedimiento criminal
por alguno de los delitos a que se refieren los articulos 19 y 20 de la Ley 19.913 (lavado de
activos) (hoy arts. 27 y 28 conforme la Ley 20.119).

El articulo 1° transitorio de la Ley 19.913 sefiala que en aquellas regiones en que no haya
entrado a regir el Cédigo Procesal Penal establecido por la Ley 19.916, las obligaciones que se
establecen para la Unidad de Anadlisis Financiero respecto del Ministerio Publico, se cumplirdn
respecto del Consejo de Defensa del Estado en tanto no entre en vigor dicho cédigo.

El Codigo Procesal Penal rige actualmente en todas las regiones del pais por lo cual el Consejo de
Defensa del Estado tiene competencia solamente para los delitos cometidos con anterioridad a la
fecha en que entr6 en funcionamiento el nuevo Codigo en cada regién. La ultima regién donde el
nuevo sistema comenz6 a operar es la Region Metropolitana (Santiago y alrededores), lo que
ocurrid en junio de 2005.

La UAF ha proporcionado a las instituciones financieras y a otros sectores de la actividad
econdmica (los sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas sefialados en el articulo 3°
de la Ley 19.913) directrices y formularios para remitir los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS) y el Registro de Operaciones en Efectivo (ROE). Los bancos envian los ROS
electrénicamente a través de sistema seguro de SINACOFI (sistema de comunicaciones que usan
los bancos entre ellos y con la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras). El resto
de los sujetos obligados cuentan con un formulario electrénico que pueden enviar encriptado a
través de correo electrénico o imprimir y hacer llegar a las oficinas de la UAF.

Las directrices y formularios y programa de encriptacion estan disponibles para los sujetos
obligados en el sitio Web de la UAF www.uaf.gov.cl. Los Reportes de Operaciones Sospechosas
recibidos, ocasionalmente, en formato libre, son también aceptados y procesados por la UAF.

Segun lo constatado en ocasidn de las entrevistas realizadas en la visita de evaluacion, también
se han desarrollado actividades de difusion, en forma individual, mediante visitas a los principales
bancos establecidos en el pais y, colectivamente, con representantes de distintos sectores de la
actividad economica.

Asimismo, a comienzos de 2006 se acord6 con el Comité de Prevencion de Lavado de Activos de
la Asociacién de Bancos, la participacién de la UAF, una vez al mes, en las reuniones que celebra
dicho comité y que estd integrado por los Oficiales de Cumplimiento de los principales bancos,
nombrados segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 19.913.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 19.913, la UAF puede acceder, sin
restriccion, a la informacion que el sujeto reportante tuvo en consideracion para reportar una
operacion como sospechosa. Adicionalmente puede acceder a bases de datos publicas o
comerciales.

De conformidad a lo establecido en la Ley 20.119, que modificé la Ley 19.913, la UAF puede
solicitar, a otros sujetos obligados y a personas no contempladas en el articulo 3° de la ley
19.913, informacion complementaria que sea necesaria para completar el andlisis de una
operacion previamente reportada o detectada por ésta, en el ejercicio de sus atribuciones, o que
requiera para responder a una solicitud de una simil del exterior.
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Si estos antecedentes estuvieren amparados por el secreto o reserva, o deban requerirse a una
persona no contemplada en el articulo 3° de la ley 19.913, la solicitud debera ser autorizada
previamente por un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Sin embargo, a la fecha de la visita de evaluacién, la UAF no habia realizado ninguna solicitud
formal de informacion complementaria a los sujetos obligados. En consecuencia, no existen
elementos suficientes para evaluar la efectividad de este sistema de acceso a la informacién.

Igualmente, la UAF puede acceder a las informaciones y antecedentes existentes en las bases de
datos de los organismos publicos que, con ocasion de la revision de una operacién sospechosa
previamente reportada a la Unidad o detectada por ésta, en ejercicio de sus atribuciones,
resulten necesarios y conducentes para desarrollar o completar el analisis de dicha operacion y a
los que deba recabar a solicitud de una homéloga del exterior.

En el caso que algin antecedente se encuentre amparado por el secreto o reserva, también se
deberd solicitar la autorizacién de un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

La UAF, ademéas de su competencia para solicitar, recibir y analizar, tiene competencia para
remitir a la autoridad competente informacién financiera relativa a sospechas de actividades de
lavado de activos (articulo 2° Ley 19.913).

A partir de 2004, la UAF ha traspasado informacion al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa
del Estado, de acuerdo a lo expuesto en el siguiente cuadro:

2004 2005 2006

| Autoridad (MP y/o CDE) 4 21 22

La UAF es un organismo auténomo con independencia operativa y autonomia. Su Director da
cuenta de su gestién a la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados, en sesion secreta,
una vez al afio (articulo 13° Ley 19.913). El personal de la UAF puede ser nombrado y removido
por su Director, sin la intervencion de ningun otro organismo del Estado y con entera
independencia de cualquiera otra autoridad. Por otro lado, el Director y los otros directivos de la
UAF deben ser designados por concurso publico, lo que asegura su independencia de otos
poderes del Estado. La UAF es, segun lo establece la ley que la cred, “un servicio publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios”

La informacién digital en poder de la UAF encuentra debidamente protegida, para lo cual cuenta
con dos redes informaticas separadas. La red administrativa tiene conexiébn con el exterior
(correo electrénico, Internet) y la red de la Divisibn de Analisis, en donde se almacena la
informacion relacionada con los ROS y ROE recibidos de los sujetos obligados y de informacion
proveniente de otras fuentes, no puede ser accedida desde el exterior.

Tanto la Divisién de Andlisis como la sala de servidores son sitios con acceso restringido. Los
respaldos de los servidores de la UAF son guardados en caja de seguridad de un banco ubicado
en un edificio distinto al donde se encuentran las oficinas de la UAF. El personal de la UAF tiene
tarjetas de acceso con distintos perfiles de modo que no todos pueden acceder a todas las
dependencias de la UAF. Ademas, la circulacion al interior de la UAF es grabada por camaras de
seguridad.
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La informacion fisica es almacenada en archivo ubicado al interior de la Division de Analisis con
acceso restringido al personal de la Division.

El articulo 13° de la ley 19.913 sefala que el que preste servicios, a cualquier titulo, para la UAF,
debera mantener en estricto secreto “fodas /as informaciones y cualquier otro antecedente que
conozca en el gfercicio de su cargo y que se relacione directa o indirectamente con sus funciones
y actividades”, Esta disposicién no permitio la publicacion de informes tipologias y tendencias, asi
periédicos ni estadisticas durante los primeros dos afios de funcionamiento de la UAF. Dicho
obstaculo ha sido removido por la Ley 20.119, en su articulo Gnico, numeral 7, que confiere la
facultad al director de la UAF para “dar a conocer o proporcionar informacion global y no
personalizada, para fines exclusivamente estadisticos o de gestion”.

La UAF es miembro del Grupo Egmont desde octubre de 2004, y ha tenido participacion al
interior de dicho Grupo, particularmente en el Grupo de Trabajo de Tecnologia de la Informacién
en donde, actualmente, se ha estado desarrollando o proyecto llamado FIU in a Box.

La letra f) de la Ley 19.913 faculta a la UAF intercambiar informacién con sus homologas del
extranjero, sobre la base de reciprocidad y de que la informacién no sera utilizada para fines
diferentes a los permitidos por la ley.

La UAF cuenta con Memorandos de Entendimiento o similares acuerdos con unidades de
inteligencia financiera de 24 paises o territorios y se encuentra en proceso de firma de 11 mas.

Recomendacion 30

La UAF cuenta con una estructura, presupuesto y personal adecuados para desempefiar sus
funciones en forma plena y eficaz. Para esto cuenta con patrimonio propio y un presupuesto
anual que es acordado directamente con la Direccion de Presupuesto dependiente del Ministerio
de Hacienda. Su plataforma tecnologica es suficiente y se ha asegurado el riesgo de
obsolescencia por la via de adquirirla en modalidad de arriendo en un contrato a tres afios.
Asimismo, la UAF detiene de suficiente autonomia que garantiza la ejecucion de sus funciones
sin que haya influencias indebidas.

Los directivos de la UAF son elegidos mediante el Sistema de Alta Direccion Publica (Ley 19.882)
y deben ser profesionales de una carrera de al menos cinco afios de duracidn impartida por una
universidad del Estado o reconocida por éste. El articulo cuadragésimo de la Ley 19.882 de la
Alta Direccion Puablica sefiala que “la competencia profesional, la integridad y probidad son
criterios basicos que han de prevalecer en el acceso al Sistema de Alta Direccion Publica, asi
como para la evaluacion de los directivos que la integran.”.

Por otro lado, la confidencialidad es un requisito establecido en la misma ley 19.913 y su
incumplimiento tiene sancién penal. Asimismo, realizan declaracion de patrimonio y declaracion
de intereses al momento de ingresar a la institucién y actualizada cada vez que se registre un
cambio relevante. Deben, todavia, someterse, periddicamente, a exadmenes de control de
consumo de substancias psicotropicas o estupefacientes.

Cabe sefialar que la UAF es compuesta por personas de alto grado de competencia profesional.
En los dos afios de existencia de la UAF se ha realizado un importante esfuerzo en capacitacion.

Todo el personal ha sido capacitado en diferentes aspectos (tanto en materias de lavado de
activos como en tecnologia de la informacion, aspectos administrativos y otros). Se han realizado
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capacitaciones en Chile y se han realizado pasantias en las UIFs de Australia, Brasil, Colombia,
Espafia, Estados Unidos y Francia, con participacion de los principales dirigentes de la UAF.

2.5.2. Recomendaciones y comentarios

La necesidad por parte de la UAF de requerir autorizaciéon de la Corte de Apelaciones de Santiago
para acceder las informaciones protegidas por secreto, puede comprometer el principio de la
oportunidad, previsto en el criterio 26.3 de la metodologia de evaluacién. Es recomendable que la
UAF tenga acceso irrestricto a las informaciones financieras no sélo de las personas involucradas
en los ROS, sino también de otras personas naturales y juridicas, que fueran importantes para el
trabajo de analisis.

Al amparo de lo establecido en la Ley 20.119, en su articulo Unico, numeral 7, que confiere la
facultad al director de la UAF para “dar a conocer o proporcionar informacion global y no
personalizada, para fines exclusivamente estadisticos o de gestion”, la UAF deberia publicar
estadisticas periodicas, tanto de los recibimientos de ROS y ROE, cuanto de las informaciones
traspasadas a las autoridades. Ademas, deberia también la UAF publicar sistematicamente
tipologias, de acuerdo con las recomendaciones de GAFI y mejores préacticas del Grupo Egmont.
En la ausencia de esas acciones, la UAF deberia considerar la posibilidad de publicar las
tendencias verificadas en el pais.

Deberia otorgarsele competencia a la UAF en lo que respecta a la prevencion y control de la
financiacion del terrorismo. En este sentido, La legislacion debe disponer claramente la
competencia de la UAF para recibir ROS relativos a casos de financiacion del terrorismo

2.5.3. Cumplimiento con la Recomendacion 26

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la
cion calificacion.

R 26 MC La UAF no tiene competencia respecto de la financiacion del
terrorismo. La legislacibn no establece expresamente la
competencia de la UAF para recibir ROS relativos a casos de
financiacion del terrorismo.

Ausencia de acceso irrestricto por la UAF a las informaciones
financieras, protegidas por el secreto bancario, siendo necesario
recorrer previamente a la Corte de Apelaciones de Santiago.

Ausencia de publicaciones de informes periddicos por la UAF, que
contengan estadisticas, tipologias y tendencias, asi como
ausencia de informaciones relacionadas con sus actividades.

Ausencia de mecanismo de retroalimentacion por la UAF
(feedback), lo que impide la mejora continua del sistema.

2.6. Autoridades de aplicaciéon de la ley, ministerio puUblico y otras autoridades
competentes: marco legal para la investigacion y enjuiciamiento de delitos,
decomisos y congelamientos (R.27 y 28)
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2.6.1. Descripcién y analisis

La Ley 19.913, en su articulo 2° letra g), establece que la UAF debe remitir al Ministerio Publico
los antecedentes financieros que reciba en el ejercicio de sus facultades cuando existan
sospechas de que se ha cometido el delito de lavado de activos.

Asimismo, el Ministerio Publico puede requerir a la UAF el envio de los antecedentes que estén
en su poder y que sean necesarios para las investigaciones que practique, se hayan iniciado de
oficio, por denuncia o por querella, cualquiera sea la fase en que ellas se encuentren.

De acuerdo a lo que sefala la Constitucion Politica de la Republica de Chile en su Art. 83, y el
articulo 1° de la ley 19.640, al Ministerio Publico, 6rgano auténomo y jerarquizado, le
corresponde dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito y los
gue determinen la participacién punible, ademas de sustentar la accién penal publica.

Por su parte, el Codigo Procesal Penal ratifica estos mismos conceptos sefialando que los fiscales
del Ministerio Publico practicaran todas las diligencias que fueren conducentes al éxito de la
investigacion y dirigiran la actuacion de la policia, con estricta sujecion al principio de objetividad.

La modificacién del sistema de enjuiciamiento criminal de Chile, ha sido aplicada en forma
paulatina en las distintas regiones del pais desde el 16 de diciembre de 2000, hasta su cabal
vigencia en todo el pais desde el 16 de junio de 2005. La fase de investigacion de los hechos
ilicitos esta a cargo de un 6rgano autébnomo e independiente encarnado en la figura de los
fiscales regionales y adjuntos, quienes promueven y dirigen la investigacion, y que son
controlados, en cuanto a la legitimidad o legalidad de sus actividades investigativas, por el
organo jurisdiccional, en este caso el juez de garantia. Asimismo, el Cédigo Procesal Penal indica
gue los drganos policiales son auxiliares del Ministerio Publico en las tareas de investigacion.

Tanto el delito de lavado de dinero como el de financiacién del terrorismo son delitos de accion
penal publica.

En Chile existe una fase inicial de la investigacion criminal, llamada “desformalizada” o
“administrativa”, en la que el fiscal realiza por si mismo diligencias o bien dirige la investigacion
que desarrolla la policia. En el caso de las investigaciones por lavado de activos, el imputado no
tiene conocimiento de las actuaciones que se desarrollan en su contra y por disposicion expresa
de la ley el fiscal no puede ser obligado a informarle de su existencia en tanto no formalice la
investigacion.

Tratandose de investigaciones por financiacién del terrorismo, se aplican las reglas generales
contenidas en el CdAdigo Procesal Penal, segun las cuales, quien se crea afectado por una
investigacion puede solicitar al juez que ordene al fiscal sefialar en una audiencia qué
investigacion esta desarrollando en contra de dicha persona.

Cuando el fiscal comunica formalmente a un imputado, en una audiencia ante el juez, que se
desarrolla la investigacion en su contra, ha “formalizacién de la investigacion”, oportunidad a
partir de la cual el fiscal tiene un plazo para el término de su investigacion, el cual puede ser
establecido por el juez. En ausencia de resolucién judicial, el plazo méaximo legal es de dos afios.
En esta etapa el fiscal debe: practicar aquellas diligencias pertinentes y atiles para el
esclarecimiento y averiguacion del delito que no haya realizado en la etapa previa a la
formalizacidn; investigar las circunstancias relevantes para la aplicacion de la ley penal; de los
participes del hecho; e impedir que el hecho denunciado produzca ulteriores consecuencias.
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En investigaciones por lavado de activos, el fiscal puede decretar el secreto de la investigacion, o
de piezas de la investigaciéon por un plazo de 180 dias renovables con autorizacién judicial por
una sola vez por igual término. Durante dicho periodo el imputado no tiene acceso a la
investigacion, como tampoco ningun tercero ajeno a ella.

En cambio, en investigaciones por financiacion del terrorismo, el fiscal puede decretar el secreto,
cuando lo estime necesario para el éxito de la investigacién, s6lo por un lapso de 40 dias, y debe
sefialar las piezas de la investigacion a las cuales se limita.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aduanas de Chile se rige por su ley organica (DFL N° 329 de
1979) y por la Ordenanza de Aduanas ( DFL N° 30 de 2004) Ordenanza de Aduanas (DFL N°
30/04).

Art. 1°, inciso 2 °: “A este Servicio le correspondera vigilar y fiscalizar el paso de las mercancias
por las costas, fronteras y aeropuertos de la Republica, intervenir en el trafico internacional para
los efectos de la recaudacion de los impuestos a la importacion, exportacion y otros que
determinen /as leyes, y de generar las estadisticas de ese tréfico por las fronteras, sin perjuicio
de las demas funciones que le encomienden las leyes.”

Art. 2°, numeral 1: “Para la aplicacion de esta Ordenanza y de la normativa aduanera en general
se entenderd por :

1. Potestad Aduanera. El conjunto de atribuciones que tiene el Servicio para controlar el ingreso y
salida de mercancias desde y hacia el territorio nacional y para dar cumplimiento a /as
disposiciones legales y reglamentarias que regulan las actuaciones aduaneras.”

Quedan también sujetas a dicha potestad las personas que pasen por las fronteras, puertos y
aeropuertos, y la importacion o exportacién de los servicios respecto de los cuales la ley disponga
intervencion de la Aduana.

Asimismo, esta potestad se ejerce respecto de las mercancias y personas que ingresen o salgan
de zonas de tratamiento aduanero especial.

La ley 19.913 en su articulo. 4° establece el deber de informar a aquel que porte o transporte
dinero o instrumentos negociables al portador hacia el pais por un monto que exceda las 450
Unidades de Fomento o su equivalente en otras monedas.

Para tal efecto sefiala que la informacién sera recabada directamente por el Servicio de Aduanas
y remitida por éste a la Unidad de Analisis Financiero (UAF). Esta disposicion fue modificada por
la Ley 20119, la que obliga ahora a declarar el porte o transporte de moneda en efectivo o
documentos negociables al portador, tanto hacia como desde Chile, cambiando, ademas, el
umbral de declaracion desde cuatrocientas cincuenta unidades de fomento a diez mil délares de
los Estados Unidos de Norteamérica.

La ley 19.913 en su articulo 3° establece la obligacién de informar a la Unidad de Anlisis
Financiero sobre los actos, transacciones u otras operaciones sospechosas que adviertan en el
ejercicio de sus actividades, entre otros, a las sociedades administradoras y los usuarios de zonas
francas y a los agentes de aduana.

El Servicio de Aduanas recibe las declaraciones de moneda en efectivo o instrumentos

negociables al portador que realizan las personas en cumplimiento de la obligacién legal de
hacerlo, remitiéndose éstas a la Unidad de Analisis Financiero en forma periodica.
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El incumplimiento de esta obligacién es sancionado con amontestacion y multa a beneficio fiscal
hasta por un monto equivalente a 3.000 Unidades de Fomento, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 20 No. 2 de la Ley No. 19.913.

Asimismo, la Ley 20.119 establece como infracciones menos graves las contravenciones a lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 19.913, modificado por el nimero 4 del articulo 1° de la Ley
20.119 que obliga a declarar el porte de moneda en efectivo desde o hacia el pais, o que puede
ser penalizado con una multa de hasta tres mil unidades de fomento (aproximadamente US$
100.000), no pudiendo superar el 30% del monto involucrado. El Director de la UAF tiene la
facultad para aplicar la anteriormente mencionada sancion.

De acuerdo a lo que dispone la ley, los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, son delitos de accidn publica por lo que su investigacién le corresponde en forma
exclusiva al Ministerio Publico, quien actla directamente o a través de las policias.

El Ministerio Plblico, basado en su ley organica, ha establecido especialidades para ciertos
fiscales, si bien ésta no es sinénimo de dedicacion exclusiva aunque solo ellos dirigen las
investigaciones de tales ilicitos. Ademas, los fiscales especializados en lavado de activos
comparten la especialidad de crimen organizado.

La competencia de éstos, de acuerdo a resolucion de nombramiento del fiscal nacional,
comprende: lavado de dinero de los articulos 12 de la ley 19.366 y 19 de la ley 19.913 (que
derog6 a la anterior y amplié el tipo penal de lavado, y que entr6 a regir con fecha 18 de
diciembre de 2003); otros delitos de la ley 19.913; asociacion ilicita para lavar dinero de los
articulos 22 de la ley 19.366 y 20 de la ley 19.913; asociacion ilicita del Cédigo Penal y de otras
leyes especiales; obstruccion a la justicia; delitos de la ley 18.314 sobre conductas terroristas;
delitos de la ley de extranjeria; secuestro y sustraccion de menores cometidos por una
organizacion criminal o en las hipétesis del inciso 3° del art. 141 o N° 1 del articulo 142 del
Cadigo Penal y en general todo delito que tenga relacion con el crimen organizado.

Ademas de lo anterior, existe, en Chile, una unidad especializada en Lavado de Dinero y Crimen
Organizado, perteneciente a la Fiscalia Nacional, encargada de prestar asesoria y capacitacion
permanente a los fiscales en investigaciones de lavado de activos.

Por su parte, en el ambito de adopcion de medidas para la Investigacion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, la Policia de Investigaciones de Chile cuenta con una Brigada
Investigadora de lavado de Activos, cuya mision es investigar policial y financieramente a las
personas y organizaciones criminales dedicadas a las actividades de blanqueo de activos
provenientes de alguno de los delitos sefialados en el articulo 19 de la Ley 19,913. La Policia de
Investigaciones de Chile investiga los delitos de acuerdo a las instrucciones que reciba del
Ministerio Publico, sin perjuicio de las actuaciones que, en virtud de la ley, le corresponde realizar
sin mediar instruccion particular de algun fiscal.

También, por intermedio del departamento de Drogas 0O.S.7, Carabineros de Chile tiene un
equipo interdisciplinario, con la finalidad de aunar conocimientos y/o experiencias en la
persecucion criminal de estos delitos. Al igual que a Policia de Investigaciones, Carabineros actla
en la investigacion de los delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo de acuerdo a
las instrucciones que reciban del Ministerio Pablico, salvo aquellos casos en que la ley les permita
actuar sin previa instruccion.

De acuerdo a lo sefialado en el punto anterior, durante la etapa previa a la formalizacién, el fiscal
puede avanzar en su investigacion por lavado de dinero mediante diligencias que realice por si
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mismo o a través de las policias, siendo ambas secretas bajo amenaza de sancion penal, tanto
para los involucrados o afectados como para terceros, por lo que el fiscal estd en condiciones de
decidir el momento oportuno para medidas como la detenciéon de sospechosos o la incautacién
de activos y asi asegurar la identificacién de los involucrados y la obtencién de la evidencia

requerida.

El fiscal no tiene un plazo para formalizar la investigacion que ha iniciado pero debe cuidar el
plazo de prescripcion de la accidon penal, que tratandose de lavado de dinero es de 10 afios. Los
plazos legales (2 afios) o judiciales para una investigacion criminal sélo se cuentan desde la
formalizacién de la investigacion. Una vez formalizada la investigacion, el fiscal puede mantener
el secreto de la investigacion hasta por 180 dias, renovables con autorizacién del juez de garantia
por el mismo plazo, por lo que en definitiva el secreto que la legislaciéon chilena consagra para las
investigaciones por lavado de dinero permite a los fiscales tomar las medidas Utiles para el
objetivo planteado en el criterio esencial 27.2 de la recomendacion 27 de GAFI.

Tratdndose de investigaciones de financiamiento del terrorismo en la medida que no se
investigue lavado de dinero vinculado a él, la limitacién al plazo y alcance del secreto de la
investigacion, y la posibilidad del investigado de ejercer el derecho del articulo 186 del Cédigo
Procesal Penal, pueden dificultar las posibilidades del fiscal de realizar las diligencias con la
reserva que asegure su éxito, pero también, como en toda investigacion, es posible definir el
momento oportuno para proceder al arresto de sospechosos, incautacion de activos y recoleccion
de evidencia util. Todo lo anterior sin perjuicio de los delitos flagrantes y del deber del fiscal de
evitar la persistencia en el aprovechamiento de los activos de procedencia ilicita.

En Chile, el Ministerio Publico, en investigaciones por lavado y financiamiento del terrorismo,
puede obtener informacidn respecto a operaciones financieras, contratos o transacciones,
informacion relativa a contabilidad que mantienen instituciones financieras y otras. Existe, a este
respecto, normativa especial aplicable, que es la siguiente:

a) Ley General de Bancos - En su articulo 154 establece que “los depdsitos y captaciones de
cualquier naturaleza que reciban los bancos estdn sujetos a secreto bancario y no podran
proporcionarse antecedentes relativos a dichas operaciones sino a su titular o a quien haya sido
expresamente autorizado por él o a las personas que lo represente legalmente. El que infringiere
la norma anterior serd sancionado con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a
medio.”

“Las demds operaciones quedan sujetas a reserva y los bancos solamente podran darlas a
conocer a quien demuestre un interés legitimo y siempre que no sea previsible que el
conocimiento de los antecedentes pueda ocasionar dafio patrimonial al cliente”

“En todo caso, los bancos podrén dar a conocer las operaciones seflaladas en [0s incisos
anteriores, en términos globales, no personalizados ni parcializados, solo para fines estadjsticos o
de informacion cuando exista un interés publico o general comprometido, calificado por la
Superintendencia.”

“La justicia ordinaria y la militar, en las causas que estuvieren conociendo, podran ordenar la
remjsion de aquellos antecedentes relativos a operaciones especificas que tengan relacion directa
con el proceso, sobre los depdsitos, captaciones u otras operaciones de cualquier naturaleza que
hayan efectuado quienes tengan caracter de parte o inculpado o reo en esas causas u ordenar su
examen, si fuere necesario”.
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“Los fiscales del Ministerio Publico, previa autorizacion del juez de garantia, podran asimismo
examinar o pedir que se les remitan los antecedentes indicados en el inciso anterior, que se

relacionen directamente con las investigaciones a su cargo”

Por su parte, los incisos 2°, 3° 4° del articulo 1° de la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques (DFL 707/1982) sefialan:

“El Banco debera mantener en estricta reserva, respecto de terceros, el movimiento de la cuenta
corriente y sus saldos, y solo podréd proporcionar estas informaciones al librador o a quien éste
haya facultado expresamente.

No obstante, los Tribunales de Justicia podran ordenar la exhibicion de determinadas partidas de
/a cuenta corriente en causas civiles y criminales seguidas con el librador. Igual medida podrd
disponer el Ministerio Publico, con autorizacion del juez de garantia, en las investigaciones a su
cargo.

Con todo, en las investigaciones criminales seguidas contra empleados publicos por delitos
cometidos en el gjercicio de sus funciones, el Ministerio Publico, con autorizacion del juez de
garantia, podra ordenar la exhibicion del movimiento completo de sus cuentas corrientes y de los
respectivos saldos.”

La actual normativa en materia de levantamiento de secreto bancario, es diferente a aquella que
existia en el articulo 16 de la Ley N° 19.366 que permitia, en investigaciones por lavado de
dinero, el levantamiento del secreto bancario de manera mucho mas amplia, y no acotada al
imputado o librador, ni a determinadas y especificas partidas o antecedentes relacionados
directamente con el proceso, como ocurre actualmente.

Aunque que dicha situacién pueda afectar la realizacion de una investigacion eficaz de un delito
esencialmente complejo, dificultando y retrasando la obtencion de informacion, las autoridades
responsables tienes, en Chile, los instrumentos necesarios para exigir que se exhiban, registrar
personas o locales para buscar e incautar o obtener registros, dados etc...

Cabe resaltar que dentro de la reforma a la Ley n® 19.913 realizada el afio 2006, se incorporé
una propuesta de modificacion a los articulos 154 de la Ley General de Bancos y 1° de la Ley
sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, permitiendo el levantamiento del secreto bancario
de forma amplia por parte de los fiscales del Ministerio Publico en las investigaciones que
efectuaren por el delito de lavado de dinero. Dichas modificaciones fueron rechazadas por el
Tribunal Constitucional, sefialdndose que correspondian a materia propia de ley organica
constitucional, las cuales requieren para su aprobacion de cierto quérum, que durante la
tramitacion del proyecto en el parlamento no fue respetado. Actualmente, algunos Diputados de
la Republica repusieron el proyecto, el cual se encuentra en tramitacion parlamentaria.

b) En cuanto a los requisitos establecidos en la ley general de Bancos, el Ministerio Publico
interpreta la norma en el sentido que, tratandose de investigaciones dirigidas por un fiscal, los
dos requisitos antes nombrados se cumplen. Si la entidad bancaria niega acceso a dicha
informacion, cuando exista autorizacion judicial previa, el fiscal puede solicitar al juez que
aperciba a dicha institucion para su entrega, en un plazo determinado. Asimismo, el juez, a
instancias del fiscal, puede autorizar la realizacion de una diligencia de allanamiento o “entrada y
registro” a la sucursal donde se encuentran los antecedentes financieros, ademas de solicitar el
apercibimiento al banco y luego la incautacién de la documentacion.
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c) Si el fiscal ha solicitado mediante un simple oficio a la institucién la entrega de antecedentes
sujetos a reserva y existe negativa, no tiene medios compulsivos para exigir su entrega,

debiendo solicitar la entrega de dicha informacion por medio de la autorizacién judicial.

d) Respecto de otro tipo de antecedentes financieros, que no sean manejados por instituciones
bancarias, que sean de libre acceso publico, el fiscal puede oficiar a dicha institucion para que se
le entregue. Sin embargo, en este caso el fiscal no por si mismo medios coercitivos para ordenar
la entrega de informacion en caso de negativa, para lo cual deberd solicitar autorizacién judicial.
Si se trata de antecedentes que tengan el caracter de “sensibles”, esto es que afectan a
caracteristicas fisicas o morales de los sujetos, como raza, religion, ideologia, vida sexual, la
autorizacion para acceder a dichas bases de datos la debe, igualmente, otorgar el juez de
garantia.

El Servicio Nacional de Aduanas en el ambito de su competencia administrativa, cuenta con
facultades de exigir antecedentes sobre operaciones que le interesen al Servicio y requerir la
exhibicion de libros, papeles, registros de cualquier naturaleza y documentos pertinentes
(articulos 22° y 23°, Ley Organica del Servicio). En caso de deteccion de hechos que revistan
caracteres de delito, se ponen los antecedentes en conocimiento del Ministerio Publico.

En Chile, durante la etapa de investigacién por lavado y financiamiento del terrorismo, el fiscal
puede citar a declarar a testigos, quienes estan obligados a comparecer y declarar, salvo los
casos en que estan exceptuados a comparecer por razones de Estado, o a declarar por razones
personales o de secreto.

En caso de negativa a comparecer sin causa justificada, o compareciendo se negare
injustificadamente a declarar, el fiscal puede solicitar que el testigo sea citado judicialmente a
declarar y, junto con la notificacién, se le debe advertir que ante la no comparecencia a audiencia
se le conducira por medio de la fuerza publica. Ademas el juez puede ordenar el arresto del
testigo hasta por 24 horas, previo a la realizacion de la audiencia testimonial, junto con
imponerle el pago de una multa, y las costas que causaren. El testigo puede ser sancionado con
una pena privativa de libertad por desacato.

Por su parte, la policia solo podréa identificar a los testigos del hecho investigado, y hacer constar
las declaraciones que presten en forma voluntaria cuando se trate de delito flagrante y se
encuentren en el sitio del suceso. Asimismo, el fiscal puede encomendarle a la policia que les
tome declaracion a los testigos. Sin embargo dicho testimonio, si no fue prestado ante el fiscal o
el juez, no puede ser utilizado en el juicio oral.

El Ministerio Publico, érgano auténomo con rango constitucional, lo dirige el Fiscal Nacional,
quien es el jefe superior y responsable de su funcionamiento. A su vez el Ministerio Pablico se
divide en los siguientes 6rganos:

a) Fiscalia Nacional con su sede en Santiago. En este 6rgano funciona con dependencia directa
del Fiscal Nacional, la Unidad Especializada en Lavado de Dinero Delitos Econ6micos y Crimen
Organizado, que asesora, coordina y capacita a fiscales de lavado de activos.
b) Fiscalias Regionales cuyo ndmero depende de la division administrativa del pais, una por cada
region, excepto en la Region Metropolitana de Santiago en la que se han creado cuatro Fiscalias
Regionales. A la cabeza de cada una de ellas se encuentra un Fiscal Regional.

c) Consejo General integrado por el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.
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d) Las Fiscalias Locales y los Fiscales Adjuntos, que son las unidades operativas de las Fiscalias
Regionales para el cumplimiento de las tareas de investigacion, ejercicio de la accion penal

publica y proteccion de las victimas y testigos.

Respecto al tema de la autonomia, como ya se sefialé el Ministerio Publico, por norma
constitucional, es un drgano auténomo e independiente de cualquier poder del Estado. Los
fiscales adjuntos dirigen la investigacion con el grado de independencia y autonomia que
establezca la ley. Los fiscales adjuntos pueden recibir instrucciones particulares de los fiscales
regionales, a menos que estimen que dichas instrucciones son manifiestamente arbitrarias o que
atentan contra la ley o la ética profesional, representando dicha situacién a sus superiores.

Respecto al presupuesto, el Ministerio Plblico debe sujetarse a la ley de Administracion
Financiera del Estado. La ley de presupuestos del Sector Publico que anualmente se aprueba por
el Congreso de la Nacion, debe contemplar todos los afios los recursos para el funcionamiento
del Ministerio Publico. Para ello el Fiscal Nacional debe comunicar al Ministerio de Hacienda las
necesidades presupuestarias de esta institucion.

En cuanto al financiamiento para realizar investigaciones, existe en cada fiscalia regional un
fondo especial con dicha finalidad. A su vez, las unidades de atencién de victimas y testigos de
cada fiscalia regional, disponen de items presupuestarios para el financiamiento de gastos de
traslado de testigos y peritos que deban declarar en un juicio oral por lavado o financiamiento del
terrorismo. Cuando estas investigaciones tienen conexiones internacionales, los costos asociados
a la investigacion se incrementan considerablemente, lo que tiene impacto en el presupuesto
general para todo tipo de investigaciones de cada fiscalia regional.

Es posible afirmar que el Ministerio Pablico cuenta razonablemente con la dotacién de recursos y
personal necesarios para desempefiar sus funciones en forma eficaz y eficiente, en lo que dice
relacion con la persecucion de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. En
términos generales, seria deseable que la ley contemplara un mayor nimero de fiscales adjuntos,
gue permitiera a los fiscales especializados una mayor dedicacién a todas las tareas que les
demanda el sistema antilavado.

La Policia de Investigaciones de Chile cuenta con la estructura y personal idéneo para llevar a
cabo investigaciones por lavado de activos e financiamiento do terrorismo. No existe presupuesto
especial para investigaciones por LA y FT sino con los recursos basicos proporcionados por el
gobierno via presupuesto. No obstante ello, se cumplen los objetivos planificados con
independencia y total autonomia.

Sin embargo, no se cuenta con software especializado (en andlisis transaccional de cuentas), ni
recursos tecnolégicos de Ultima generacién apropiados que ayudarian a una mayor eficiencia en
el desarrollo de los trabajos encomendados.

En cuanto al Servicio Nacional de Aduanas, su estructura organizacional se encuentra establecida
por ley, correspondiendo a la Sub-Direccidon de Fiscalizacion estudiar y ejecutar programas de
fiscalizacion sobre tréaficos ilicitos que por ley corresponde controlar al Servicio.

Las labores operativas de revision en frontera y la recepcion de las declaraciones de dinero se
realizan por las direcciones regionales y administraciones de aduanas en todo el pais, conforme
con programas de fiscalizaciéon anuales.

Para los efectos de trafico transfronterizo de moneda en efectivo o documentos negociables al
portador, el Servicio cuenta con los recursos técnicos normales para deteccion de mercancias
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ocultas, contrabando o drogas, que son herramientas que se aplican mediante la metodologia de

gestion de riesgos siguiendo los lineamientos de la organizaciéon mundial de aduanas.

En cuanto a la idoneidad del personal del Ministerio Publico, la ley establece que el cargo de
fiscal adjunto se debe llenar por concurso publico, lo que implica pruebas de seleccién basadas
en conocimientos y examenes psicolégicos, ademas de constatar intachables antecedentes
financieros y penales (esto Ultimo, también aplicable a los funcionarios de la unidad especializada
de lavado).

Como sefialado, para las investigaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
existen fiscales adjuntos especializados nombrados por el fiscal nacional, con competencia para
desarrollar investigaciones dentro del territorio jurisdiccional que les corresponde.

Por su parte la Unidad Especializada en Lavado de Dinero Delitos Econdmicos y Crimen
Organizado, esta compuesta no solo por abogados, sino que también por economistas, auditores,
y otros profesionales y técnicos del area econdmica financiera. Todos ellos con experiencia previa
en el sector privado o publico relevante, la mayoria cuenta con estudios de post grado en areas
de tributacion finanzas y economia.

La Unidad dispone de medios técnicos como software disefiado para manejar bases de datos y
diagramas para apoyar las investigaciones de fiscales. También se utilizan medios audiovisuales
como data show o videoconferencias para el trabajo coordinado con fiscales adjuntos que se
encuentren en distintos puntos del territorio nacional.

En lo relativo a la confidencialidad en el manejo de informacién en temas de investigaciones por
lavado, la ley 19.913 establece un tipo penal castigando con pena privativa de libertad “al que
entregue o difunda informacion de cualquier naturaleza acerca de antecedentes de la
investigacion”. “ Esta prohibiciébn y sancion se extenderd a los funcionarios que hubieren
participado en la investigacion y a todo aquel que, de cualquier modo, informe difunda o divulgue
informacion relativa a una investigacion, e incluso al hecho de estarse realizando esta“.

En cuanto a las investigaciones por financiamiento del terrorismo, se aplican las disposiciones
generales contenidas en el articulo 182 inciso final del Cédigo Procesal Penal, que sefala que “los
funcionarios que hubieren participado en la investigacion y las demas personas que por cualquier
motivo tuvieren conocimiento de las actuaciones de la investigacién estaran obligadas a guardar
secreto de respecto de ellas”.

Asi también la Ley Organica Constitucional del Ministerio PUblico, establece en su articulo 64, que
los fiscales deben abstenerse de emitir opiniones acerca de los casos que tuvieren a su cargo.

En la Policia de Investigaciones de Chile, la confidencialidad en las investigaciones por lavado de
activos y cualquier otra investigacion, esta garantizada tanto por la normativa interna de como
por el propio cédigo penal. Ademés, su propio cddigo de ética profesional, establece los
estandares profesionales y morales en el actuar de todos los funcionarios de la institucién.

Los fiscales especializados del Ministerio Piblico reciben periédica capacitacion por la Unidad
Especializada en Lavado de Dinero, la cual, a través de sus profesionales, imparte capacitacion
en temas juridicos relacionados con el tipo penal de lavado de dinero, como también en temas
operativos, financieros, contables y patrimoniales, todo ello desarrollado a través de jornadas de
capacitacion o bien en forma selectiva a un grupo especifico de fiscales. La capacitacion se
extiende a terceros operadores del sistema, como profesionales de las policias y entidades afines
a la lucha contra el lavado.
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Por otro lado, la Unidad Especializada emite periddicamente boletines técnicos dentro de los
cuales aborda temas particulares de lavado, como tipologias aplicadas a la realidad nacional,
fallos extranjeros etc.

La Policia de Investigaciones de Chile no cuenta con un area especifica de capacitacion en
materia de LA y FT. Ha solamente algunas participaciones en capacitaciones internacionales, con
los 6rganos investigativos.

El personal de Carabineros de Chile participa permanentemente, tanto a nivel nacional como
internacional, en actividades de capacitacién relacionadas con técnicas para combatir el lavado
de activos, pero no tienes programa especifico de capacitacion para sus funcionarios.

En materia de capacitacion, el Departamento Nacional de Capacitacion del Servicio Nacional de
Aduanas imparte cursos regulares en materias aduaneras, en los que se contempla la legislacion
que incide en materias de fiscalizacion, incluyendo la ley sobre lavado de activos.

El Servicio Nacional de Aduanas participa, enviando funcionarios como alumnos en actividades de
capacitacion organizadas por otras instituciones relacionadas con el combate al lavado de activos.

Por otra parte, el personal del Servicio Nacional de Aduanas ha recibido capacitacion
especializada en lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, impartida a través del
Ministerio Publico y ha participado en el programa de formacién de instructores certificados de la
CICAD/OEA en esta materia durante el afio 2004. Sin embargo, no ha programas especificos de
capacitaciones en el tema desarrollado por el Servicio Nacional de Aduanas, dirigido a sus
funcionarios.

2.6.2. Cumplimiento de las Recomendaciones 27 y 28

Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general de
s.2.6

R. C

27

R. C

28

2.7. Declaracion transfronteriza (RE.I1X)

2.7.1. Descripcion y analisis

El transporte fisico transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador
esta regulado en el art. 4 de la ley 19.993, en la redaccion dada por la ley 20.119, la que
dispone: “El deber de informar previsto en el articulo precedente sera también exigible a todo
aquél que porte o transporte moneda en efectivo o instrumentos negociables al portador desde y
hacia el pais, por un monto que exceda los diez mil dolares de los Estados Unidos de América o
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Su equivalente en otras monedas. En estos casos, la informacion sera recabada directamente por
el Servicio Nacional de Aduanas y remitida por éste a la Unidad de Andlisis Financiero”.

El sistema por el que optd Chile es el de “declaracién”, por el cual todas las personas que
atraviesan la frontera transportando dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador
deben realizar una declaracion jurada a la autoridad designada, bajo pedido.

Este sistema también es controlado por los Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones,
quienes tienen el poder de requerir y obtener mayor informacion por parte del portador respecto
del origen del dinero en efectivo o los instrumentos negociables al portador y su intencién de
uso. Este poder emerge de los arts. 85 y 86 del Codigo Procesal Penal.

Las autoridades competentes — Aduana y Carabineros — no tienen las facultades de incautar el
dinero o los instrumentos negociables por un tiempo razonable, a fin de poder averiguar si se
puede encontrar evidencia de LA/CFT, cuando existen sospechas o se ha realizado una
declaracién falsa o por encima del umbral establecido.

La informacién recabada es enviada a la UAF, la que mantiene un registro. EI incumplimiento de
la obligacién de declarar se sanciona con una multa de hasta 3.000 Unidades de Fomento
(aproximadamente U$S 100.000), no pudiendo superar el 30% del monto involucrado. En el caso
de falsa declaracion o inconsistencias en la declaracion, Aduanas esta facultada a denunciar la
situacion al Ministerio Pablico, quien luego de la investigacion respectiva presentara el caso ante
el Juez de Garantia. Es posible también que se practiquen medidas cautelares respecto de los
fondos y en definitiva, en el caso de recaer sentencia condenatoria, pueden ser decomisados.

A pesar de las expresiones de la ley, el control transfronterizo no aplica a la salida de dinero
efectivo o instrumentos negociables al portador desde el pais. Esto fue corroborado por el equipo
evaluador, a través de lo informado por Carabineros.

No hay aun estadisticas de las declaraciones efectuadas.

2.7.2. Recomendaciones y comentarios

Aplicar los controles LA/CFT a la salida de dinero en efectivo e instrumentos negociables al
portador desde el pais.

Otorgar claras facultades de incautacion a las autoridades competentes.

2.7.3. Cumplimiento con las Recomendacién RE IX

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacién general
cion des.2.7

RE.IX | PC No se aplican controles a la salida de dinero e instrumentos al portador
desde el pais.

Las autoridades no tienen facultades de incautacion.

1. Medidas preventivas — Instituciones financieras
Diligencia debida respecto del cliente y mantenimiento de reqistros
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3.1. Rie
sgo de lavado de activos o financiacion del terrorismo

Chile no ha efectuado ninguna evaluacién a nivel nacional y general relativa al riesgo de lavado
de activos o financiamiento del terrorismo. En lo que respecta a los sujetos obligados, tan solo la
Superintendencia de Bancos, en el capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de Normas de la
Superintendencia de Bancos (SBIF), la Circular 123 a las Cooperativas, asi como las Circulares a
las Companiias de Leasing y de Factoring filiales bancarias, dan cuenta de los riesgos a los cuales
se ven enfrentadas dichas entidades con motivo del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Asimismo, establecen que sus clientes deben ser clasificados de acuerdo al perfil de
riesgo y la forma cémo deben ser monitoreadas sus operaciones. Adicionalmente, el lavado de
activos es uno de los riesgos que deben ser considerados en la evaluacion por gestién que se
realiza a las entidades bancarias. En este sentido, la Superintendencia de Bancos ha realizado
tres evaluaciones a nivel del sistema financiero respecto de la prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, y desde el afio 2002, ha efectuado una revision a cada una de las
entidades supervisadas por ella en esta misma materia.

3.2.
Diligencia debida respecto del cliente que incluye intensificacion o reduccién
de medidas (R.5 a 8)

3.2.1. Descripcion y analisis

Recomendacion 5

Las disposiciones reglamentarias vigentes no permiten que los bancos lleven cuentas numeradas
0 cuentas bajo nombres ficticios.

En efecto, el Capitulo 2-2 sobre “Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques” de la Recopilacion
actualizada de Normas (RAN) establece los siguientes requerimientos de identificacién:

a) Tomar nota de la cédula de identidad y del Rol Unico Tributario del interesado, quien debera
exhibir los documentos originales.

b) Solicitar una fotografia reciente que se agrega al documento en que se registren sus
antecedentes personales.

c) Pedir al interesado que deje estampada su impresion digital en el documento antes
mencionado.

d) Reunir informes bancarios actualizados del interesado y verificar que no exista prohibicién
para la apertura de cuentas corrientes.

e) Registrar la firma del girador.
f) Obtener antecedentes acerca de la actividad y solvencia del cliente.

g) Comprobar el domicilio del interesado.
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Los requisitos sefialados en las letras a), b), ¢) y €), se exigiran también, junto con el
correspondiente mandato otorgado por el titular, para registrar a las personas que actuaran por

poder en cuentas corrientes abiertas a nombre de una persona natural.

Para las personas juridicas, se verifica si esta legalmente constituida, y que sus representantes
estén debidamente facultados para girar. En este caso, los requisitos mencionados en las letras
a), b), ¢) d) y e) anteriores se cumpliran respecto de los representantes legales y los indicados en
las letras a), f), g), y h) respecto de la misma sociedad, sin perjuicio de los mayores
antecedentes que requiera la entidad.

La informacién en que conste el cumplimiento de las exigencias antes sefaladas, se mantendra
archivada, ademas deberd comprobarse domicilio.

Asimismo, el Capitulo 1-14 sobre “Prevenciéon de Lavado de Activos y del Financiamiento del
Terrorismo” de la RAN hace extensiva la obligacion antes sefialadas al resto de los productos de
un banco al establecer en el Titulo 11, numeral 2 sobre “Conocimiento del Cliente”, que “para una
adecuada identificacion de los clientes que no mantengan una cuenta corriente con la institucién,
pero que habitual u ocasionalmente realicen operaciones con el banco, se recomienda al menos
aplicar las exigencias establecidas al respecto en el Capitulo 2-2 de esta Recopilacion”.

En materia de fiscalizados por la Superintendencia de Valores y Seguros, la determinacion de si
un inversionista es persona natural o juridica siempre es requerida, al igual que no es permitida
la existencia de cuentas anénimas o a nombres ficticios, y el registro donde consta su identidad
es accesible tanto para la autoridad administrativa y judicial.

Intermediarios de Valores

Articulo 24, 32, 33 y 34 de la Ley N° 18.045. Los que disponen que los intermediarios de valores
tienen un giro Unico y que en el cumplimiento del mismo deben llevar los libros y registros que se
le instruyan, asi como proporcionar informacion periddica respecto de las operaciones que
realicen. Asimismo, los intermediarios de valores son responsables de la identidad y capacidad
legal de las personas que contrataren por su intermedio, de la inscripcion del titular mas reciente
en los registros del emisor, y de la autenticidad del Gltimo endoso.

Norma de Caracter General N© 12 de 1982. Precisa que los intermediarios de valores deben
requerir de sus clientes personas naturales, informacion relativa a su Rol Unico Tributario, en
adelante RUT, o ndmero identificatorio, sus nombres y apellidos, domicilio particular, teléfono
particular, fax y correo electrénico, estado civil, nombre del cényuge, profesion (con indicacion
del empleador direccion y teléfono y nombre del administrador y del contrato en virtud del cual
se ejerce dicha administracién).

Tratdndose de personas juridicas se debe mantener la informacién del RUT, nombre o razén
social y nombre de fantasia, nombre del gerente general, direccién, teléfono, fax y correo
electrénico y el nombre y cargo de las personas autorizadas para dar 6rdenes al intermediario.

Asimismo, se debe dejar constancia de la relacion del cliente con el intermediario, sefialando el
tipo de drdenes que el cliente podra emitir.

Toda esa informacion debe ser contenida en un documento denominado Ficha de Cliente que

debe ser firmado por el cliente o su representante legal, en cuyo caso el representante debe
atestiguar la veracidad de la informacion.
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Asimismo, las bolsas e intermediarios estdn autorizados para exigir cualquier informacién
adicional que determinen necesaria.

Empresas de Depositos de Valores.

Articulo 20 a), b), ¢) y g), 23, 25, 26, 35 todos de la ley N°© 18.876 y 6,8, 10 letra a), 25, 26 y 34
(depositante que actla a nombre de terceros) del Reglamento sobre Deposito de Valores, N°
734,

Las empresas de depésitos no mantienen cuentas con personas naturales, sino Unicamente con
entidades financieras tales como intermediarios, administradores de fondos de terceros y otras
entidades, de quienes requieren los antecedentes relativos a su identificacion y constitucion legal.
La identificacion del beneficiario final de los valores depositados corresponde a los intermediarios
de valores, entidades a través de las cuales operan personas y organismos distintos a los
autorizados a efectuar depositos en estas empresas.

- Para todas las Sociedades Administradores de Fondos de Terceros (Fondos Mutuos, de
Inversién y de Ahorro para la Vivienda) el inciso final del articulo 161 de la Ley de Mercado de
Valores, N° 18.045 dispone el deber de los auditores externos de pronunciarse acerca de los
sistemas de control interno para velar por el cumplimiento de las prohibiciones del articulo 16, asi
como sobre los sistemas de informacién y archivo, para registrar el origen, destino y oportunidad
de las transacciones que se efectlien con los recursos de cada fondo.

Administradoras de Fondos Mutuos:

Articulos 1y 2 del D.L. N°© 1.328 de 1976 y articulos 10, 14, 15y 34 del D.S. N° 249. La sociedad
administradora debe llevar un Registro de Participes, que permita identificar a los mismos,
conforme a los antecedentes que al momento de materializar el aporte se requieran al
inversionista, en el caso de traspaso de cuotas se debe efectuar por medio de un traspaso que
debe individualizar a las partes y las cuotas cedidas, suscrito ante dos testigos, un intermediario
de valores o un notario publico.

Asimismo si la colocacién de cuotas se efectia por medio de intermediarios de valores, los
mismos deben mantener una adecuada individualizaciéon de los mandantes.

Fondos de Inversion:

Articulos 1, 14, 15, 16 (fundamentalmente) y 25 de la ley N°© 18.815 y 12 bis, 15, 16 y 17 del
D.S. N° 864.

Los fondos dentro del plazo de 6 meses desde la aprobacién del reglamento interno debe contar
con al menos 50 aportantes o al menos uno institucional, disposiciébn que requiere conocer
guienes son aportantes. Asimismo, la administradora y sus personas relacionadas no pueden
controlar mas de un 40% de las cuotas del fondo, disposicion que supone nuevamente un
conocimiento acabado de los inversionistas del fondo.

La sociedad administradora debe mantener actualizado en su domicilio social una lista actualizada
con el nombre, domicilio y nimero de cuotas de cada uno de los aportantes por cada fondo que
administre. Del mismo modo deben llevar un Registro de Aportantes, bajo la responsabilidad del
gerente, con indicacién del nombre, domicilio, cédula nacional de identidad o RUT, nimero de
cuotas y fecha de inscripcion a nombre del aportante.
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Los contratos de suscripcion de cuota deben individualizar al aportante por su hombre, monto del
aporte y forma de pago. Asimismo, la inscripcion de los traspasos se deben cursar sin
condicionamiento que el cumplimiento de las exigencias legales, esto es, individualizacion del
aportante en el contrato de suscripcion o traspaso y evitar que un mismo inversionista no

institucional controle mas de un 35% de las cuotas del fondo.

Finalmente, los titulos que expresen las cuotas de las que se es titular deben contener idéntica
individualizacion de los aportantes como la ya expresada.

Leasing Habitacional

Ley N° 19.281 sobre Arrendamiento de Viviendas con Promesa de Compraventa articulos 4 y 26.
D.S. N° 1334 de 1995 Reglamento sobre Arrendamiento de Viviendas con Promesa de
Compraventa articulos 8, 9, 12, 13y 14.

D.S. N°® 120 de 1995 Reglamento sobre Arrendamiento de Viviendas con Promesa de
Compraventa articulo 5°.

Los aportes en estos tipos de fondos se deben materializar a través de la suscripciéon de un
contrato, el que debe indicar a lo menos la naturaleza de la cuenta, nombre, nimero de cédula
nacional de identidad, fecha de nacimiento, domicilio, estado civil régimen matrimonial, nombre
del fondo en que se efectuara la inversion. En el caso de traspasos de cuotas debera indicar el
nombre y cédula nacional de identidad. Adicionalmente, la administradora debe llevar un registro
en que se indique nombre, cédula nacional de identidad, domicilio, nimero de la cuenta de
ahorro, nombre del fondo en que se hace la inversion, nimero de cuotas, monto de la inversion,
similar informacién debe ser remitida a los aportantes.

El Capitulo 1-14 sobre “Prevencion del Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo” de
la Recopilacion Actualizada de Normas (RAN) de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) sefiala que un sistema de prevencion de lavado de activos esta fundado en el
concepto de conozca su cliente y establece en el Titulo I, numeral 2 sobre “Conocimiento del
Cliente”, que: Es obligacion del banco identificar y conocer a sus clientes. Esto debe abordarse
desde una perspectiva prudencial, vale decir, que no s6lo sea una herramienta orientada a la
prevencién, sino que también un mecanismo de gestion eficaz de los riesgos a los cuales esta
expuesta una entidad.

El conocimiento del cliente comienza desde el momento en que, con motivo de una operacion,
éste se vincula con la entidad bancaria. Por lo tanto, el banco requiere la elaboracién de politicas
y procedimientos de aceptacion e identificacion, los que deberan tener en cuenta, entre otros
factores, los antecedentes del cliente; perfiles de actividad; monto y origen de los fondos
involucrados; el pals de origen de estos y si dicho pais cumple con los estdndares minimos de
aceptacion exigidos; y sus relaciones societarias u otros indicadores de riesgo. Si se trata de una
persona de influencia a nivel internacional, debera contar con la aprobacion de la alta
administracion.

Para una adecuada identificacion de los clientes que no mantengan una cuenta corriente con la
institucion, pero que habitual u ocasionalmente realicen operaciones con el banco, se recomienda
al menos aplicar las exigencias establecidas en el Capitulo 2-2 de esta Recopilacion. No obstante,
considerando la naturaleza, caracteristicas y nivel de riesgo de los productos y servicios que
contraten con éste, podran omitirse ciertos requisitos como, por ejemplo, la exigencia de una
fotografia del cliente y la impresion digital. Las politicas deberan referirse a los procedimientos
gue deben aplicarse en estos casos.
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Cabe agregar que para personas juridicas, deberd demostrarse la existencia de la sociedad,
mediante copias legalizadas de las escrituras e inscripciones correspondientes, la identificacion de
los propietarios de la empresa -accionistas o socios- y de las personas que componen su hivel
directivo y los cargos que ocupan, de acuerdo al tipo de sociedad de que se trate.

Asimismo, deberan identificarse sus representantes legales, las actividades que desarrolla la
empresa, su direccion y nimeros telefénicos.

Con la informacién obtenida, se deberan elaborar perfiles de clientes, que permitan determinar
en forma aproximada, el volumen y tipo de operaciones que haran éstos en lo futuro.

Para los casos de operaciones no habituales o cuando se trate de clientes ocasionales o
expuestos politicamente a nivel internacional, el banco debera exigir una declaraciéon sobre el
origen de los fondos, cuando corresponda a una operacion que supere el umbral menor, entre el
definido por la Ley N°19.913, que crea la UAF, o el reglamentado internamente. Esa declaracion
deberd acompafiarse con documentacién que la sustente.

Especial atencién se debera tener en el caso de transferencias de fondos en cuanto a identificar
al ordenante y al beneficiario.

La entidad financiera debera mantener actualizados los antecedentes de sus clientes en el curso
de su relacion comercial, de modo de asegurarse que los datos de identificacién y financieros
estén siempre al dia. Lo anterior, con el objeto que les permita asegurar que las operaciones que
realizan esos clientes son coherentes con la actividad, sus negocios y su perfil de riesgo.

La institucién debe prevenir al cliente de su obligacion de actualizar, a lo menos anualmente, los
datos que varien, segun el producto o servicio de que se trate, suministrando los antecedentes
correspondientes. Asimismo, esta debera verificar y asegurarse por los medios que estime mas
adecuados que la informacion sobre la identificacién entregada por los clientes corresponda a la
realidad.

La Circular para Cooperativas de Ahorro y Créditos N°123 sobre “Prevencién del lavado de
activos y del Financiamiento del Terrorismo” sefiala que un sistema de prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo esta fundado en el concepto de “conozca su cliente” y
establece en el Titulo I, numeral 3 sobre “Conocimiento del Cliente”, que: Es obligacion de la
Cooperativa identificar y conocer a sus clientes. Esto debe abordarse desde una perspectiva
prudencial, vale decir, que no s6lo sea una herramienta orientada a la prevencion, sino que
también un mecanismo de gestion eficaz de los riesgos a los cuales estd expuesta una entidad.

La circular N° 36 para filiales empresas de leasing y N° 18 para filiales empresas de factoraje en
su Titulo V y numeral 8 respectivamente establecen que “deberan constituir un sistema de
prevencién de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, para lo cual deben cumplir
las disposiciones aplicables a su banco matriz, establecidas en el capitulo 1-14 de la recopilacion
actualizada de normas”.

La Circular N°17 para Emisores y Operadores de Tarjetas de Crédito en su Anexo N°1 sobre
“Evaluacién de la Calidad de la Gestidn, Control de Riesgos de Crédito, de Liquidez, Operacional y
Tecnoldgico” sefiala en su numeral 111 sobre “Prevencidn del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo”, lo siguiente: “De acuerdo a lo sefialado en la Ley 19.913 de fecha 18 de
diciembre de 2003, que creo la Unidad de Analisis Financiero (UAF), las emisoras y operadoras
de tarjetas de crédito, se encuentran comprendidas entre los sujetos obligados a informar a dicha
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unidad sobre los actos transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de

sus actividades.

Segun lo indicado en esa ley, se entiende por operacién sospechosa todo acto, operacién o
transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate con los
usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o carente de justificacion
econdmica o juridica aparente, sea que se realice en forma aislada o reiterada” “Para cumplir con
lo anterior, las sociedades emisoras y operadoras de tarjetas de crédito deben elaborar un marco
de politicas y procedimientos internos, aprobados por el Directorio o por la administracién
superior, tendientes a evitar que sus empresas se vean involucradas en actividades de lavado de
activos, debiendo crear las instancias necesarias para controlar e informar cuando corresponda,
acerca de la ocurrencia de este tipo de actividades.

Las politicas, procedimientos y herramientas de monitoreo interno, deben ser acordes a las
caracteristicas propias del negocio y los productos que se ofrecen.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en consideracién que los emisores de tarjetas de créditos
son agentes econdémicos otorgantes de préstamos, los sujetos de créditos son identificados y
evaluados segun su capacidad de pago. Para ello, la Circular N°17 en su numeral 1 exige que la
empresa cuente con “politicas que consideren parametros especificos de aceptacion de clientes,
que definan explicitamente quienes son sujetos de crédito, la capacidad de pago y
comportamiento de moralidad requeridos, y la documentacion necesaria para el curse de la
operacion crediticia. Los procedimientos internos, por su parte, deben ser conocidos y respetados
por el personal de la sociedad”.

Los intermediarios de valores deben requerir y mantener actualizada la informacion relativa a los
clientes a nombre de quien operan, asimismo conocer su actividad econémica o el giro o
actividad en caso de personas juridicas, recayendo la responsabilidad administrativa y civil por
identidad y capacidad legal de tales personas en los intermediarios.

Las administradoras de fondos mutuos deben conocer la identidad de sus aportantes a fin no
solo de asegurar el dominio de las cuotas, sino para evitar la infraccion de las disposiciones que
limitan la participacién en cada fondo de personas relacionadas a la administradora, asi como la
adquisicién de valores o bienes de dominio de los fondos.

En el caso de los Fondos de Inversion el conocimiento de quienes son los aportantes no solo es
con fines de determinacion de la propiedad de la inversion, sino para hacer efectivas las
restricciones impuestas a la administradora, sus personas relacionadas, accionistas y empleados
respecto de la proporcion de cuotas del fondo que pueden poseer, requiere el conocimiento final
de quien son los aportantes, a fin de evitar que la disposicién sea burlada.

Adicionalmente, cabe precisar que respecto de las sociedades anénimas que emiten sus acciones
para colocarlas entre el publico, de los titulares de los mismos se debe mantener una adecuada
identificacion, ya sea que el registro de accionistas sea administrado por la misma sociedad o por
un tercero que provea tal servicio, conservando la responsabilidad por la fidelidad de los
antecedentes el gerente general del emisor.

La Circular N° 1.809, requiere que se adopten medidas de conocimiento del cliente, en tal
sentido los sujetos de tal regulacién deben mantener un Manual de Procedimientos que les
permita conocer cabalmente a sus clientes e inversionistas y las actividades que realizan,
particularmente cuando difieran de su actividad conocida, el mismo manual debe contener un

63



A S GAFISUD 06/ PLEN 8
codigo de conducta que asegure una conducta dentro de un marco ético y responsable que evite

un comportamiento de excesiva confianza con un cliente.

Casas de cambio

En Chile, debido a que existe un mercado controlado de cambios (Mercado Cambiario Formal con
operaciones por encima de U$S 10.000, controlado por el Banco Central de Chile) y otro informal
0 no controlado (operaciones por debajo de la cifra mencionada) en éste no se realizan lo
controles de debida diligencia respecto a la identidad del cliente. Es posible realizar cambio de
moneda por cualquier monto inferior a la cifra mencionada y en reiteradas oportunidades, sin
que se requiera ninguna identificacién. La inclusion de las casas de cambio como sujetos
obligados ( art. 3, ley 19.913 en la redaccién dada por la ley 20.119) no se ha transparentado en
un efectivo contralor.

Estructuras juridicas

Es posible verificar que las personas que actan por una sociedad u otra estructura juridica
estan autorizada para hacerlo por el contrato o estatuto y es posible verificar la identidad de esa
persona. Conforme al art. 135 de la ley 18.046, las sociedades an6nimas deben llevar un registro
publico indicativo de sus presidentes, directores, gerentes, ejecutivos principales o liquidadores,
con especificacién de las fechas de iniciacion y término de sus funciones. El control de las
sociedades comerciales esta a cargo de los notarios conservadores - abogados con calidad de
funcionarios judiciales - quienes llevan el registro de su constitucion y modificaciones del
contrato. No estan permitidas las sociedades andnimas con acciones al portador, por lo que el
control del beneficiario final es posible. .El Notario Conservador de bienes raices lleva el registro
de la propiedad y trasmisiones de estos bienes , por lo que también es posible la consulta
patronimica.

Los bancos requieren del cliente la documentacion registral necesaria a los efectos de la
verificaciones impuestas por las normas antilavado. Asimismo, controlan in situ el domicilio de la
sociedad ya que éste es el que se toma en cuenta para la realizacion del protesto por no pago
del cheque. También se verifica la actividad o giro que realizan.

Los fideicomisos no estan previstos en el derecho positivo chileno, sin embargo, pueden
presentarse como clientes de los sujetos obligados fiduciarios de fideicomisos extranjeros y no
existen normas ni se ha evaluado el riesgo de identificacion de estas estructuras juridicas.

Efectividad general del sistema

Las instituciones financieras no bancarias tales como los inversores en valores, intermediarios de
valores, administradoras generales de fondos, administradoras de fondos de terceros destinados
a la adquisicion de bienes, fondos mutuos, de inversién, ahorro para vivienda y administradoras
de fondos de pensiones no tienen un politica instrumentada en materia de lavado de activos y
financiacion del terrorismo. Si bien constituyen sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas, en virtud de lo dispuesto por el art. 3 de la ley 19.913 en la redaccion dada por la
ley 20.119; estan previstos en la Circular 1809, ain no han instrumentado los reportes y no
tienen politicas efectivas de conocimiento del cliente. Inclusive - como los administradores de
fondos de pensiones — reconocen que no tienen control sobre los ahorros voluntarios de sus
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asociados. Las compafiias de leasing y factoring si bien se les ordena por Circular 18, la

implementacion de un sistema LA/CFT, adn no lo han llevado a cabo.

Las bolsas de valores (Comercio, Electrénica y de Valparaiso) dicen que sus corredores conocen a
sus clientes y realizan la debida diligencia en todas las oportunidades requeridas. También
manifiestan que no son corrientes las operaciones en efectivo. La Corredora de Bolsa Tanner S.A.
manifest6é al equipo de evaluadores que por politica propia tiene un comité de nuevos clientes
donde se analizan y aprueban y que sus antecedentes se guardan por doce afios. Es de sefialar
que sus clientes tienen un minimo de inversién de U$S 150.000.

Las compafiias de seguros por su parte plantean serios problemas de identificacion del cliente en
los seguros masivos, con primas de poco monto ( inferiores a U$S 1.000 ). Tampoco tienen clara
la definicion de los PEPs y han manifestado la necesidad de que la UAF les aclare el concepto y
les envie listas. Se pudo comprobar por el equipo que no han recibido capacitacion en materia de
LA/CFT.

En cuanto a otras estructuras juridicas, tales como corporaciones y fundaciones, su constitucién
esta controlada por el Ministerio de Justicia, el que les concede la personalidad juridica. Es
posible identificar a sus fundadores, directores y los fines de la entidad a través del estatuto y de
la informacion brindada por el Ministerio de Justicia, a través del Registro de Personas Juridicas.
También el Ministerio controla la modificacion de los estatutos. La estructura de propiedad de
estas entidades no esta controlada, por lo que pueden colocarse en una categoria de riesgo de
lavado de activos y financiacion del terrorismo. No se constaté una diligencia especial de los
bancos y otras instituciones financieras respecto de asociaciones y fundaciones, salvo en el BBVA,
el que reconoce como una actividad riesgosa a las operaciones con organizaciones sin fines de
lucro.

Se permite la actuacién de sociedades comerciales extranjeras. También de corporaciones y
fundaciones previa registracion y acreditacion de su mandatario en Chile ante el M. de Justicia.

No existen estimaciones de riesgo en materia de LA y FT respecto a las asociaciones, fundaciones
y poélizas de seguro masivos.

Recomendacién 6

En el sector fiscalizado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, existen
normas en el numeral 2 del Capitulo 1 — 14 de la RAN (Circular N° 3.321 del 6 de marzo de
2006) relativas al conocimiento de cliente y el tratamiento especial que se debe dar a las
Personas Expuestas Politicamente (PEP), los niveles y responsabilidad que tienen las
administraciones al interior de las entidades para autorizar las relaciones comerciales y el
monitoreo especial que de ellos se debe hacer.

Igualmente de manera reciente la Superintendencia de Valores y Seguros con la expedicion de la
Circular 1809 el 18 de agosto de 2006, impartié instrucciones sobre prevencién de lavado de
activos y financiacion del terrorismo y en el numeral 2, sobre conocimiento del cliente precisa
que las entidades financieras deben contar con la aprobacion de la alta gerencia para establecer
relaciones comerciales con clientes considerados como Personas Expuestas Politicamente y exige
una supervision intensificada de la relacién comercial mientras se mantenga vigente.
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Se considera positivamente que se haya abordado el tema por parte de las autoridades
nacionales chilenas, pero se llama la atencion sobre el gran esfuerzo que debe hacerse de
pedagogia y control efectivos en otros sectores para los que es desconocido el tema.

Naturalmente por la reciente expedicion de las normas no es viable valorar su efectividad.

Recomendacion 7

El numeral 3 sobre “Manual de politicas y procedimientos” del Titulo 11 del Capitulo 1-14 de la
Recopilacién Actualizada de Normas establece en relacion con la banca corresponsal que: Por su
importancia requiere especial atencion la banca corresponsal. En efecto, en lo que se refiere a las
relaciones de corresponsalia y otras con la banca transnacional, las instituciones financieras,
entre otros factores, ademas de aplicar las medidas sobre conocimiento de sus clientes ya
sefialadas, deberan: i) reunir informacién suficiente sobre los bancos con los cuales mantengan
cualquier tipo de relacién que les permita comprender cabalmente la naturaleza de los negocios
que éstos desarrollan y verificar la reputacién y la calidad de su supervisién; ii) tomar
conocimiento de los controles implementados para detectar operaciones de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; vy, iii) documentar las respectivas responsabilidades de cada
institucion, cuando sea del caso.

El Capitulo 1-13 de la Recopilacién Actualizada de Normas sobre Clasificacion de Gestion y
Solvencia en el nimero 3.7 referido a la “Prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo” sefiala que revelan una buena gestion situaciones o hechos como que “la entidad
cuenta con procedimientos establecidos para conducir las relaciones con la banca corresponsal”.
Situacion que conlleva la existencia de una politica de seleccion de bancos corresponsales que
involucra una evaluacion formal de éstos.

El Capitulo 1-14 en su numeral 3 del Titulo Il sobre “Manual de politicas y procedimientos”,
establece que: Las instituciones financieras deben contar con un manual que establezca las
politicas y procedimientos que deben aplicar para evitar verse envueltas o servir de medio para la
facilitacion o realizacion de operaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Dichas politicas y procedimientos son la base para establecer y poner en practica un adecuado
sistema de prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Los elementos
esenciales que deben contemplar las politicas, corresponden, a lo menos, al conocimiento de su
cliente, desarrollo de adecuados métodos de vigilancia y relaciones con la banca corresponsal.

RECOMENDACION 8

El Capitulo 1-14 en su numeral 3 del Titulo Il sobre “Manual de politicas y procedimientos”,
establece que: Las instituciones financieras deben contar con un manual que establezca las
politicas y procedimientos que deben aplicar para evitar verse envueltas o servir de medio para la
facilitacion o realizacion de operaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Dicho manual debe permanecer actualizado, es decir, debe incluir los nuevos productos y
servicios que ofrezcan. Asimismo, deben contemplarse pautas relativas al andlisis que debe
hacerse de las transacciones que realicen sus clientes, particularmente cuando ellas no coincidan
con la actividad o giro conocido de éstos, sea por su monto, frecuencia, destinatarios, remitentes,
etc.
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El capitulo 1-7 de la Recopilacién Actualizada de Normas sobre “Transferencia Electronica de
Informacion y Fondos”

establece en los numerales 1 y 2 lo siguiente:
1.- Aplicacion de las presentes normas.

Las presentes normas se refieren a la prestaciébn de servicios bancarios y la realizacion de
operaciones interbancarias que se efectian mediante transmisiones de mensajes o instrucciones
a un computador conectado por redes de comunicacion propias o de terceros, efectuadas desde
otro computador o mediante el uso de otros dispositivos electrénicos (cajeros automaticos,
teléfonos, PINPAD, etc.).

Dichos servicios comprenden tanto las transferencias electrénicas de fondos como cualquier otra
operacidon que se realice utilizando documentos o mensajes electrénicos, o dispositivos que
permiten a los clientes de la institucién financiera la ejecucion automatica de operaciones.

Ademas, estas normas alcanzan también a las comunicaciones por via electrénica que no den
origen a una operacion propiamente tal, cuando la informacién transmitida esté sujeta a secreto
o reserva de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Bancos.

Por transferencias electrénicas de fondos se entienden todas aquellas operaciones realizadas por

medios electronicos que originen cargos o abonos de dinero en cuentas, tales como: traspasos
automatizados de fondos efectuados por un cliente de una cuenta a otra; 6rdenes de pago para
abonar cuentas de terceros (proveedores, empleados, accionistas, etc.); utilizacion de tarjetas de
débito en puntos de venta; recaudaciones mediante cargos a cuentas corrientes (impuestos,
imposiciones previsionales, servicios, etc.); giros de dinero mediante cajeros automaticos, etc..
En general, comprenden las descritas y cualquier otra operacién que se efectie por aquellos
medios, en que un usuario habilitado para ello instruye o ejecuta movimientos de dinero en una
0 mas cuentas.

2.- Requisitos que deben cumplir los sistemas utilizados.

Para habilitar un sistema de transferencia electrénica de informacion o de fondos, las
instituciones financieras deberan considerar el cumplimiento de los siguientes requisitos basicos:

A) Para la prestacion de los servicios debera celebrarse un contrato entre la entidad financiera y
el cliente, en el cual queden claramente establecidos los derechos y responsabilidades de cada
una de las partes que intervienen en las operaciones.

B) Los sistemas utilizados, junto con permitir el registro y seguimiento integro de las operaciones
realizadas, deberan generar archivos que permitan respaldar los antecedentes de cada
operacion, necesarios para efectuar cualquier examen o certificacion posterior, tales como,
fechas y horas en que se realizaron, contenido de los mensajes, identificacion de los operadores,
emisores y receptores, cuentas y montos involucrados, terminales desde los cuales se opero, etc.
La conservacion de estos archivos se regira por lo establecido por la Superintendencia en el
Capitulo 1-10 de esta Recopilacién Actualizada de Normas.

C) El sistema debe proveer un perfil de seguridad que garantice que las operaciones sélo puedan
ser realizadas por personas debidamente autorizadas para ello, debiendo resguardar, ademas, la
privacidad o confidencialidad de la informaciéon transmitida o procesada por ese medio. Los
procedimientos deberan impedir que tanto el originador como el destinatario, en su caso,
desconozcan la autoria de las transacciones o mensajes y la conformidad de su recepcién,
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debiendo utilizarse claves y mecanismos de acceso al sistema y al tipo de operacion, que
permitan asegurar su autenticidad e integridad. La institucién financiera debe mantener
permanentemente abierto y disponible un canal de comunicacion que permita al usuario ejecutar
o solicitar el bloqueo de cualquier operacion que intente efectuarse utilizando sus medios de
acceso o claves de autenticacion. Cada sistema que opere en linea y en tiempo real, debe

permitir dicho bloqueo también en tiempo real.

D) Las instalaciones y configuraciones de los equipos y de las redes deben garantizar la
continuidad de las operaciones frente a eventos fortuitos o deliberados, debiendo considerarse el
uso de equipos y respaldos, como asimismo de procedimientos alternativos, que permitan
superar las contingencias que pudieren afectar o interrumpir el normal funcionamiento de los
sistemas. Los sistemas deberan contener los mecanismos fisicos y logicos de seguridad para
controlar que se ejecuten todas las operaciones que se inician, debiendo estar en condiciones de
detectar cualquier alteracién o intervencién a la informacion transferida, entre el punto en que
ésta se origina y aquel en que es recibida por el destinatario.

E) Los sistemas que permitan ejecutar transferencias de fondos, junto con reconocer la validez
de la operacién que el usuario realice, deben controlar que los importes girados no superen el
saldo disponible o el limite que se haya fijado para el efecto. Para todos los sistemas de
transferencia automética de fondos debera establecerse un limite en los montos de transferencia
con respecto a cada cliente con acceso al sistema. Cuando se trate de un servicio de uso masivo
qgue no contempla la posibilidad de efectuar transacciones importantes, dicho limite podra fijarse
en forma general para todos los usuarios. En todo caso, los sistemas deberan contemplar el
cumplimiento de cualquier restriccion normativa que pueda afectar una transacciéon, como es el
caso de limites de crédito, sobregiros y retenciones, extraccion desde cuentas de ahorro con giro
diferido, etc.

F) Los sistemas de transferencia electrénica de fondos deberan generar la informacion necesaria
para que el cliente pueda conciliar los movimientos de dinero efectuados, tanto por terminales
como por usuario habilitado, incluyendo, cuando corresponda, totales de las operaciones
realizadas en un determinado periodo. En todo caso, los terminales de acceso comun a cualquier
cliente en que se originen transacciones, tales como cajeros automaticos o dispositivos asociados
al uso de tarjetas de débito, deben generar los comprobantes en que conste el detalle de la
transaccion u operacion ejecutada.

G) Las instituciones que contraten los servicios de una empresa de intermediacion electronica,
deberan quedar en posicion de verificar el cumplimiento de los requisitos basicos mencionados
en los literales anteriores y de los demas aspectos que aseguren la autenticidad, integridad y
confidencialidad de los documentos electronicos y de las claves de acceso. Dichas empresas
deberan estar en condiciones de certificar, a peticién de cualquiera de las partes involucradas, la
validez y oportunidad de emisidn y recepcion de los mensajes transmitidos.

En todo caso, debe tenerse presente que la generacion de algunos documentos electrénicos que
constituyen documentacion de caracter oficial para el cumplimiento de disposiciones legales,
puede requerir la realizacion de las correspondientes operaciones de transferencia electrénica de
informacion y fondos a través de una empresa de servicio de intermediacion electrénica, de
acuerdo con las regulaciones o autorizaciones de los respectivos organismos fiscalizadores. Asi
ocurre, por ejemplo, con las facturas en relacion con las normas del Servicio de Impuestos
Internos, con las planillas de imposiciones provisionales segun las instrucciones de la
Superintendencia de AFP, etc.
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H) Las instituciones financieras deberan ponderar la exposicion al riesgo financiero y operativo de
los sistemas de transferencia de que se trata y considerar, en consecuencia, las instancias
internas de revisiones y autorizaciones previas que sean necesarias. Para el adecuado control de
los riesgos inherentes a la utilizacibn de estos sistemas, es necesario que las entidades
financieras cuenten con profesionales capacitados para evaluarlos antes de su liberacion y para
mantener bajo vigilancia, mediante procedimientos de auditoria acordes con la tecnologia
utilizada, su funcionamiento, mantenimiento y necesidades de adecuacién de los diversos
controles computacionales y administrativos que aseguran su confiabilidad.

3.- Transferencias interbancarias.

Las instituciones financieras pueden participar, a través de empresas de servicio o con servidores
administrados por ellas mismas y con las modalidades de operacién convenidas entre las partes,
en sistemas de transferencia electréonica de fondos interbancaria. Los pagos que diariamente
deban efectuarse como consecuencia del uso de tales sistemas, sea que se compensen 0 no
previamente las obligaciones reciprocas, deberan resolverse en definitiva en la camara de
compensacion de operaciones interfinancieras de que trata el Capitulo 111.H.2 del Compendio de
Normas Financieras del Banco Central de Chile.

En ningln caso el sistema de transferencia electrénica de fondos al cual esté adherida una
institucion, podra incorporar el canje de documentos, puesto que éste sélo puede realizarse a
través de la Camara de Compensacion.

El capitulo 1-17 de la Recopilacion Actualizada de Normas sobre “Transferencia electrénica de
informacion y fondos”, sefiala que en las transferencias electronicas de fondos deberéa celebrarse
un contrato entre la entidad financiera y el cliente, en el cual queden claramente establecidos los
derechos y responsabilidades de cada una de las partes que intervienen en las operaciones.

Asimismo, el numeral 2, del Capitulo 1-14 de la RAN, sobre “Conocimiento del cliente”, establece
gue el conocimiento del cliente comienza desde el momento en que, con motivo de una
operacién, éste se vincula con la entidad bancaria.

La Circular N°17 para Emisores y Operadores de Tarjetas de Crédito en su Anexo N°1 sobre
“Evaluacién de la Calidad de la Gestion, Control de Riesgos de Crédito, de Liquidez, Operacional y
Tecnolégico” que incorpora un numeral sobre “Prevencién del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo”, establece en el numeral IV sobre Administracién del riesgo operacional y
tecnologico lo siguiente:

“En el caso de aquellas transacciones realizadas sin presencia de tarjetas, por ejemplo a través
de redes publicas de comunicacion, como es el caso de internet o via telefénica, deberan contar
con una autentificacion robusta del cliente y demas entes que participen en la transaccion,
utilizando a los menos dos métodos distintos (certificacién de firma digital).

Las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros deben establecer por
medios auténticos el tipo de 6rdenes o transacciones que pueden realizar con sus clientes o
inversionistas de manera de asegurar la identidad de quien aparece operando, sea que se
empleen mecanismos fisicos, telefonicos u electrénicos.

Se debe tener presente que la regulacién de esta materia entre la entidad financiera y el cliente
se efectla al inicio de la relacion.
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La utilizacion de medios electrénicos u otros que no requieran la presencia fisica de un cliente
pueden efectuarse previa suscripcién de un convenio por escrito en base al cual operen las
partes, en el que el cliente debera operar personalmente o por medio de sus legitimos

representantes.

3.2.2. Recomendaciones y comentarios

Los criterios esenciales de la Recomendacion 5 se cumplen para los sectores tipicamente
fiscalizados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y por la
Superintendencia de Valores y Seguros, no obstante de estos sectores, en el ramo de seguros,
no es evidente que se apliquen todos los criterios de conocimiento del cliente y es justamente
ese uno de los inconvenientes que encuentra el gremio para el desarrollo del negocio. El ejemplo
recurrente es en los seguros masivos en el que se pagan primas muy pequefias y su distribucion
es masiva. Deberian instrumentarse politicas de evaluacion de los riesgos de estos seguros.

Se deberian implementar efectivamente medidas de prevencién del lavado de activos y de la
financiacion del terrorismo en las entidades financieras no bancarias.

Igualmente en el sector de casas de cambio no se hace el proceso de debida diligencia o de
conocimiento del cliente. Asimismo, seria de suma importancia controlar el mercado cambiario no
formal, respecto del cual no se han realizado los debidos andlisis de riesgo que justifiquen una
ausencia regulatoria que se mantiene no obstante lo recomendado en la primera evaluacion
mutua de GAFISUD.

Deberia evaluarse el riesgo de la actuacion de fideicomisos extranjeros y la identificacion del
fiduciario y beneficiario.

Asimismo, seria conveniente llevar a cabo politicas de evaluacion de riesgos de LA/FT en materia
de asociaciones, corporaciones y fundaciones.

Deberian implementarse medidas efectivas respecto de las personas expuestas politicamente.
Seria conveniente desarrollar programas de sensibilizacion hacia los sujetos obligados financieros
respecto de la necesidad de cumplir con las normas ALA/CFT, asi como verificar la existencia de

programas de capacitacion sistematica en los distintos sectores.

3.2.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a 8

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

del cliente por parte de las entidades financieras no bancarias.

Falta de politica de evaluacién de riesgo en los seguros masivos.

Falta de regulacién y supervisiéon respecto del mercado de cambios.

R.5 PC Escaso nivel de cumplimiento de las normas de debida diligencia respecto
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Actuacion de fideicomisos extranjeros sin regulaciéon

Inexistencia de controles respecto de asociaciones, fundaciones vy
corporaciones en materia de LA/CFT.

R.6 PC Falta de politicas suficientes en relacién a las PEPs.

R.7

R.8

3.3. Ter
ceros y negocios presentados por éstos (R.9)

3.3.1. Descripcion y andlisis

Tratdndose de las operaciones de cambios internacionales sujetas a la limitacion cambiaria
consistente en la obligacion de efectuarse exclusivamente en el Mercado Cambiario Formal o
Regulado, sefialadas en el Capitulo Il del Compendio de Normas de Cambios Internacionales,
tales operaciones deben realizarse precisa y exclusivamente a través de las entidades que
constituyen dicho Mercado, las cuales en virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del Capitulo |
del citado Compendio, se encuentran sujetas a todas las obligaciones sobre identificacion del
cliente, prevencion de lavado de activos y reporte de operaciones.

De acuerdo a lo sefialado en el Capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de Normas las
entidades financieras deben tener permanentemente identificado a sus clientes, sea cual sea su
perfil de riesgo.

Segln lo establecido en la Circular N°123 de Cooperativas de Ahorro y Créditos sobre
“Prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo” las entidades deben tener
permanentemente identificado a sus clientes.

La Circular N° 36 para filiales empresas de leasing y N° 18 para filiales empresas de factoraje en
su Titulo V y numeral 8 respectivamente establecen que “deberdn constituir un sistema de
prevencién de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, para lo cual deben cumplir
las disposiciones aplicables a su banco matriz, establecidas en el capitulo 1-14 de la recopilacion
actualizada de normas”.

Por su parte, las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros y bajo la
definicién de Institucién Financiera que emplean los servicios de terceros en el proceso de Debida
Diligencia con la Clientela, deben contar con la informacién de las transacciones o inversiones en
las que les quepa participacién, conservando la responsabilidad por tal proceso
independientemente de si recurren 0 no a los servicios de terceros. No se piden exigencias
especiales a los terceros que prestaren tal servicio, salvo la existencia del convenio que vincule a
las partes.

En general, en aquellos casos en los que un cliente es presentado por otra entidad financiera la
entidad ofertada debe efectuar la acreditacion del cliente como uno nuevo.
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Conforme a las facultades que en la materia ha dispuesto el literal d) del articulo 4 del Decreto
Ley N° 3.538, la Superintendencia de Valores y Seguros puede requerir de la entidad financiera
todos los libros, archivos, operaciones y cuentas, entre ellos, evidentemente la individualizacion
de un cliente, independientemente que tales antecedentes sean llevados por una entidad distinta
al mismo fiscalizado.

La responsabilidad final, por los procedimientos de conocimiento del cliente, aun cuando sean
efectuados por una tercera entidad con la cual exista un convenio en tal sentido, recae en la
entidad financiera mandante, por lo cual, en caso de errores u otras faltas de los terceros a cargo
del procedimiento de conocimiento del cliente, son de su cargo.

Como se desprende de la estructura del sistema financiero, los sectores supervisados (bancos y
cooperativas) representan mas del 96,33% de los préstamos del pais.

En relacién a la compraventa de divisas y las transferencias, los bancos tienen una participacion
mayoritaria, con un 91,15% y 89,98% respectivamente. Las casas de cambio, por su parte, que
participan en el mercado cambiario informal, tienen una presencia minoritaria en los mismos
mercados, con un 8,82% y 9,85% respectivamente.

Respecto de las entidades que tienen depdsitos y captaciones del publico, la totalidad se
encuentra supervisada y lo mismo respecto de aquellas que realizan inversiones en instrumentos
financieros.

Por ultimo, sélo cinco sectores de un total de 17, presentan que una parte de las empresas que
lo componen no cuentan con supervision.

3.3.2. Recomendaciones y comentarios

Se deberia extender la regulacién respecto de la tercerizacién del cumplimiento de las normas de
DDC a los sujetos obligados financieros no sujetos a la supervisién de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras y la Superintendencia de Valores y Seguros.

Aun cuando son bastante representativos los porcentajes de entidades y recursos o activos

supervisados, se recomienda hacer extensivo este tipo de controles al universo de instituciones
financieras.

3.3.3. Cumplimiento con la Recomendacion 9

Califica Resumen de los factores que influyen en la calificaciéon
cion
R.9 MC Aplica a las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras y por la Superintendencia de Valores y Seguros.

3.4. Secreto o confidencialidad de las instituciones financieras (R.4)

3.4.1. Descripcion y analisis

El sistema de proteccién del secreto bancario estaba concebido en su origen con un caracter muy
estricto en Chile. La Ley General De Bancos, art.154 y la de Cuentas Corrientes y Cheques
disponian que el secreto de las operaciones pasivas bancarias s6lo podia revelarse con la
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autorizacion del titular del depdésito y la violacién de esta norma acarreaba sancién penal. Por su
parte, la Ley Orgéanica del Banco Central de Chile, 18.840 impone el deber de reserva para los
funcionarios de ese organismo. La Unica posibilidad de levantamiento del secreto sin la
intervencién del titular era la dispuesta por los tribunales ordinarios o militares y el Ministerio
Publico en cuanto a operaciones especificas del imputado. Estas disposiciones tan restrictivas
fueron aminoradas por las disposiciones de las leyes 19.913 y 20.119, las cuales sin embargo,
aun requieren autorizacion de un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago y un
procedimiento con dos instancias. Si bien no se puede decir que la aplicacion de las
Recomendaciones del GAFISUD se vean inhibidas por la ley de secreto bancario, sin embargo,
debido a la ausencia de experiencia en la aplicacién de la nueva normativa, no es posible evaluar
la efectividad de este sistema.

3.4.2. Recomendaciones y comentarios

Estudiar la posibilidad de remover el obstaculo que representa la necesidad de solicitar
autorizacion judicial para acceder a informacién protegida por normas de confidencialidad.

3.4.3. Cumplimiento con la Recomendacion 4

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

R.4 MC La necesidad de acudir a instancia judicial para solicitar el levantamiento
de las normas de confidencialidad puede afectar la eficacia del sistema.

3.5. Reglas sobre mantenimiento de registros y giros telegréaficos (R.10 y RE.
VII)

3.5.1. Descripcion y analisis
Recomendacion 10

En el Articulo 155 de la Ley General de Bancos se dispone a las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia la obligacién de conservar durante seis afios sus libros,
formularios, correspondencia, documentos y papeletas. El Superintendente podra autorizar la
eliminacion de parte de este archivo antes de ese plazo y exigir que determinados documentos o
libros se guarden por plazos mayores. Podra, asimismo, facultarlas para conservar
reproducciones mecanicas o fotogréaficas de esta documentacion en reemplazo de los originales.

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 19.913 que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, las entidades
descritas en el Articulo 3°, es decir, los sujetos obligados, deberan ademas mantener registros
especiales por el plazo minimo de cinco afios, e informar a la Unidad de Andlisis Financiero
cuando ésta lo requiera, de toda operacién en efectivo superior a cuatrocientas cincuenta
unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

De manera reciente, el 5 de septiembre de 2006, la UAF mediante la expedicion de la Circular N°
0010 instruye que para todas las transferencias electronicas de fondos, las instituciones
remitentes deberan obtener y conservar por un plazo minimo de cinco afios, informacion relativa
al ordenante de la transferencia, verificando que tal informacion sea exacta.
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Recomendacion Especial VII

El numeral 2 sobre “Conocimiento del cliente” del Capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de
Normas, establece que en caso de transferencias de fondos se debe identificar al ordenante y al
beneficiario.

En el mismo capitulo se sefiala que para una adecuada identificacion se recomienda al menos
aplicar las exigencias establecidas al respecto en el Capitulo 2-2 de la RAN.

En materia de operaciones de cambios internacionales, el Capitulo | del Compendio de Normas
Internacionales del Banco Central de Chile, en su numeral 10, establece que las empresas
bancarias y demas personas juridicas sefialadas en el Capitulo 111 de dicho Compendio, que
conforman el denominado Mercado Cambiario Formal o Regulado, estan sujetas a la obligacion
de verificar la identidad y Rol Unico Tributario (RUT) de las personas que realicen operaciones de
cambios internacionales a través de dicho Mercado, asi como la identidad y RUT de la o las
personas que, en representacion de ellas actlen en la operacién, debiendo verificar
razonablemente que corresponde con la que aparece en la cédula de identidad presentada.
Deben, también verificar razonablemente que la documentacién que se presente o acomparie
para la realizacion de la pertinente operacién corresponda a la misma.

Las verificaciones sefialadas se deben efectuar conforme con los procedimientos habituales,
incluyendo las instrucciones y recomendaciones que se encuentren establecidas para conocer
adecuadamente al cliente, lo que incluye la aplicacion de la normativa especifica establecida
sobre esa naturaleza por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y los
principios generales sobre lavado de activos.

3.5.2. Recomendaciones y comentarios

No es comun para todos los sectores, que en las instituciones financieras se exija la conservacion
de documentos durante cinco afios después de concretada la operacion.

La Ley de la UAF, si bien es cierto consagra el deber de conservacion de documentos, restringe la
obligacion de “mantener registros especiales” a operaciones en efectivo superiores a
cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

Por lo anterior y habiendo concluido que no es una obligacion sistematica la de conservacion de
documentos, se recomienda exigir a las “instituciones financieras”, que conserven todos los
registros necesarios de operaciones, tanto nacionales como internacionales, como minimo durante
cinco afos después de concretada la operacion. Este requisito se aplica independientemente de
que la cuenta o la relacion comercial siga existiendo o haya concluido.

Los registros de operaciones deben ser suficientes para permitir la reconstruccion de las
operaciones individuales para suministrar, en caso necesario, pruebas para acciones penales
contra actividades delictivas.

Asimismo se debe exigir a las instituciones financieras que se aseguren que todos los registros e

informacion sobre clientes y operaciones se pondran oportunamente a disposicion de las
autoridades nacionales competentes mediante debida autorizacion.
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Por haberse expedido tan sélo hasta el 5 de septiembre de 2006, la Circular N° 0010 de la UAF,
sobre transferencias electronicas de fondos, no es viable pronunciarse sobre la efectividad de su

aplicacién.

3.5.3. Cumplimiento con la Recomendacién 10 y la Recomendacioén especial VII

Califica Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.10 MC No es comun para todos los sectores, que a las instituciones financieras,
se exija la conservacion de documentos durante cinco afios después de
concretada la operacién.
RE.VII PC Las transferencias por cable estan reguladas para entidades fiscalizadas

por la SBIF, pero por reciente expedicién de Circular N° 0010 de la UAF

que no permite pronunciamiento sobre su efectividad.

Operaciones inusuales vy sospechosas

3.6.  Supervision de las operaciones y relaciones (R.11y 21)
3.6.1. Descripcion y analisis
Recomendacién 11

La Ley 19.913, en sus Articulos 3 a 5, a quienes aplica la obligacién y consagra el deber de
mantener registros especiales a operaciones en efectivo superiores a cuatrocientas cincuenta
unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

En primer término, define que las personas naturales y las personas juridicas sefialadas, estaran
obligadas a informar sobre los actos, transacciones u operaciones sospechosas que adviertan en
el ejercicio de sus actividades. Adicionalmente, las entidades descritas deberan ademas mantener
registros especiales por el plazo minimo de cinco afios, e informar a la Unidad de Analisis
Financiero cuando ésta lo requiera, de toda operacion en efectivo superior a cuatrocientas
cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

Son sefialadas para el cumplimiento de la anterior obligacién: los bancos e instituciones
financieras; empresas de factoraje; empresas de arrendamiento financiero; las empresas de
securitizacién; las administradoras generales de fondos y las administradoras de fondos de
inversion; el Comité de Inversiones Extranjeras; las casas de cambio y otras entidades que estén
facultadas para recibir moneda extranjera; las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito; las
empresas de transferencia y transporte de valores y dinero; las bolsas de comercio; los
corredores de bolsa; los agentes de valores; las compafiias de seguros; los administradores de
fondos mutuos; los operadores de mercados de futuro y de opciones; los representantes legales
de zonas francas; los casinos, salas de juegos e hipddromos; los agentes generales de aduana;
las casas de remate y martillo; los corredores de propiedades y las empresas dedicadas a la
gestién inmobiliaria; los notarios y los conservadores.

El deber de informar previsto anteriormente se hace también exigible a todo aquel que porte o

transporte moneda en efectivo o instrumentos negociables al portador, hacia el pais, por un
monto que exceda las cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras
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monedas y en estos casos, la informacion sera recabada directamente por el Servicio Nacional de

Aduanas y remitida por éste a la Unidad de Analisis Financiero.

Se entiende por operacion sospechosa todo acto, operacién o transaccion que, de acuerdo con
los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o carente de justificacion
econdmica o juridica aparente, sea que se realice en forma aislada o reiterada

Recomendacion 21

La Ley General de Bancos en su Articulo 26 establece que la institucion financiera establecida en
el extranjero que solicite establecerse en el pais solo podra ser autorizada si en el pais en que
funciona su casa matriz existe una supervision que permita vigilar adecuadamente el riesgo de
sus operaciones y, ademas cuenta con la autorizacion previa del organismo fiscalizador de ese
pais en que estd constituida su casa matriz. Ademas, para otorgar la autorizacion debera ser
posible el intercambio reciproco de informacién relevante sobre estas entidades, entre los
organismos de supervision de ambos paises. Estos aspectos permiten presupuestar que por la
via de la reciprocidad se van a evitar las relaciones con los paises que representen riesgo para
Chile

Puntualmente en materia de bancos, conforme se desprende del numeral 2 del Titulo Il del
Capitulo 1-14 de la Recopilacidon Actualizada de Normas —Recopilacion Actualizada de Normas
sobre “Conocimiento del Cliente”, este tipo de entidades requieren de la elaboracion de politicas
y procedimientos de aceptacion e identificacion, los que deberén tener en cuenta entre otros
factores, el pais de origen de éstos y si dicho pais cumple con los estandares minimos de
aceptacion exigidos, asi como sus relaciones societarias y otros indicadores de riesgo.

Por extension, para empresas de leasing y empresas de factoraje, filiales bancarias, tanto la
Circular N° 36 numeral 8 y la Circular N° 18 Titulo V, establecen la obligacion de constituir un
sistema de prevencion de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, cumpliendo las
disposiciones establecidas en el Capitulo 1-14 de la Recopilacién Actualizada de Normas que son
aplicables al banco matriz.

Asimismo, el Equipo de Evaluacién constatdé en este punto que la Unidad de Andlisis Financiero,
mediante Circular N° 009 del 23 de agosto de 2006, les sefiala a las personas naturales y
juridicas indicadas en el Articulo 3° de la Ley N° 19.913, que con el objeto de prevenir e impedir
la utilizacion del sistema financiero en el lavado o blanqueo de activos, deberan prestar especial
atencién a las operaciones que realicen y a las relaciones comerciales que entablen con personas
naturales o juridicas, incluidas las empresas e instituciones financieras, de paises donde no se
aplican las Recomendaciones del GAFI o no se las aplica suficientemente e incorpora la lista de
paises o territorios considerados paraisos fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos para
efectos de numero 2 del Articulo 41° d de la ley sobre impuesto a la renta y que contempla el
Decreto Supremo N° 628 promulgado el 24 de julio de 2003 por el Ministerio de Hacienda.

3.6.2. Recomendaciones y comentarios

Respecto de lo expuesto en la Recomendacion 21, relativa a las relaciones comerciales y
operaciones con personas de paises que no aplican o que aplican de manera insuficiente las
Recomendaciones del GAFI, y sus criterios esenciales 21.1 al 21.3, sélo se considera el tema por
la Ley General de Bancos y por la SBIF y asociado a la consideracion del riesgo implicito que ello
puede conllevar aparejado -conforme surge de lo manifestado en el punto de Descripcion y
Andlisis de dicha Recomendacion-, pero no se alude a condiciones minimas requeridas ni
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tampoco a medidas concretas y eficaces adoptadas. No se considera lo previsto en esta
Recomendacion y sus criterios esenciales por los otros sectores que integran el Sistema
Financiero de Chile, conforme la normativa vigente a la fecha de la visita.

A titulo de ejemplo, si bien la Superintendencia de Valores y Seguros expidié las Circulares 1680
y 1809, el 29 de septiembre de 2003 y 10 de agosto de 2006 respectivamente, en ellas imparte
instrucciones a sus supervisados sobre prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo, pero no se puede inferir del contenido de sus textos, el deber de establecer medidas
eficaces para asegurar que las instituciones financieras estén advertidas de preocupaciones
acerca de las deficiencias de los sistemas antilavado de activos y contra la financiacion del
terrorismo de otros paises y en general sobre los criterios esenciales 2.1.1 a 2.1.3 de la
Recomendacion 21.

De otra parte por ser de reciente expedicion la Circular 009 de la UAF (23 de agosto), no es
viable evaluar la efectividad de su contenido.

Se estima que deberia complementarse la regulacién para incluir de manera integral lo previsto
en los criterios esenciales antedichos y regularse el tema por los otros sectores involucrados.-

3.6.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 11y 21

Califica Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.11 MC Si bien hay expresamente una amplia gama de entidades a las que se
aplican las disposiciones, no es viable evaluar su efectividad.
R.21 MC Si bien se habia expedido el Decreto Supremo N° 628 en julio de 2003,

donde se listaban algunos paises, esto era para efectos tributarios y sélo
hasta la expedicion el 23 de agosto de 2006 de la Circular 009 de la UAF, se
tratd el tema desde la perspectiva de la prevencién de LA/FT, razén por la
cual no es posible evaluar su efectividad. No hay evidencia de su aplicacion

a todos los sectores

3.7. Informes de operaciones sospechosas y otros informes (R.13-14, 19, 25y
RE.1V)

3.7.1. Descripcion y analisis

Recomendacién 13

De acuerdo con la Ley N°19.913 que crea la Unidad de Analisis Financiero los bancos e
instituciones financieras estan obligadas a informar sobre los actos, transacciones u operaciones
sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus actividades.

La misma Ley entiende como operacion sospechosa todo acto, operacién o transaccion que, de
acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o carente de
justificacion economica o juridica aparente, sea que se realice en forma aislada o reiterada.

Por su parte, numeral 6 del Titulo Il sobre “Herramientas para la detecciéon, monitoreo y reporte
de operaciones inusuales”, del Capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de Normas, establece
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qgue: “Detectada una operacién sospechosa, el banco esta obligado a reportar dicha operacién a
la Unidad de Andlisis Financiero”.

El Titulo Il en su numeral 5 sobre “Procedimientos de control para la deteccién, monitoreo y
reporte de operaciones inusuales” de la Circular N°123 de Cooperativas de Ahorro y Créditos,
establece: Identificada una operacion sospechosa, la que ha sido definida en el Titulo | de esta
Circular, la cooperativa estd obligada a reportar dicha operacion a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF).

La circular N° 36 para filiales empresas de leasing y N° 18 para filiales empresas de factoraje en
su Titulo V y numeral 8 respectivamente establecen que “deberan constituir un sistema de
prevencién de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, para lo cual deben cumplir
las disposiciones aplicables a su banco matriz, establecidas en el capitulo 1-14 de la recopilacién
actualizada de normas”. En ambas circulares se establece que “deben tener presente la
obligacion que les compete, segin lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 19.913, en el
sentido de informar a la Unidad de Analisis Financiero cualquier operacién que, en el gjercicio de
esa actividad, les resulte sospechosa segun los términos de esa ley”.

La Circular N°17 para emisores y operadores de tarjetas de crédito en el numeral 20.4 sobre
“Informaciéon a la Unidad de Andlisis Financiero” establece que: Las empresas emisoras Yy
operadoras de tarjetas de crédito, deberan tener presente lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
N°19.913, en el sentido de informar a la Unidad de Analisis Financiero cualquier operacion que
en el ejercicio de su actividad les resulte sospechosa, segun los términos de dicha ley.

Conforme disponen los articulos 3, 4 y 5 de la Ley N°© 19.913 una serie de entidades financieras,
no financieras, sometidas y no sometidas a regulacion por un organismo fiscalizador, deben
reportar aquellas operaciones sospechosas conforme a la definicion que al efecto la primera de
las disposiciones descritas entrega a la Unidad de Andlisis Financiero, creada por el articulo 1 del
mismo texto legal antes citado.

La Circular N° 1.809, y su predecesora la Circular N° 1.680, ha entregado criterios en esta
materia disponiendo la creacion de un Manual de Procedimientos para la deteccion, prevencion y
combate a operaciones de lavados de activos, asimismo dicho Manual debe contener un cédigo
de conducta, a fin de precaver o dificultar ain en la relacion misma entre entidades financieras y
clientes que permita la existencia de un clima propicio a actividades de lavado de activos

Recomendacion 14

Para los efectos de la obligacion de informar sefialada en el inciso primero del Articulo 1° de la
Ley 19.913 de la UAF, las personas alli indicadas deberan designar un funcionario responsable de
relacionarse con la Unidad de Andlisis Financiero.

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de cualquier otra indole sobre secreto
o0 reserva de determinadas operaciones o actividades no impedirdn el cumplimiento de la
obligacién de informar establecida en el presente Articulo. Lo anterior es también aplicable si la
Unidad solicita la entrega o exhibicion de los antecedentes que el sujeto obligado tuvo en
consideracion para reportar la operacion

sospechosa.

Por lo anterior, la informacion proporcionada de buena fe en conformidad a la Ley 19.913,
eximira de toda responsabilidad legal a quienes la entreguen.
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El Articulo 6° de la misma disposicién, expresamente prohibe a las personas e instituciones
sefialadas en el Articulo 3° inciso primero, sujetos obligados, y a sus empleados, informar al
afectado o a terceras personas, la circunstancia de haberse requerido o remitido informacioén a la
Unidad de Andlisis Financiero, como asimismo, proporcionarles cualquier otro antecedente al
respecto.

Recomendacion 19

En cuanto al cumplimiento de la recomendacion para el pais, de considerar la factibilidad y
utilidad de implantar un sistema mediante el cual las instituciones financieras informen todas las
operaciones en moneda por encima de un umbral fijo a un organismo central nacional dotado de
una base de datos computerizada, el Estado Chileno con la expedicion de la Ley 19.913, en su
Articulo 5° que las entidades descritas obligadas, deberan informar a la Unidad de Andlisis
Financiero cuando ésta lo requiera, de toda operacién en efectivo superior a cuatrocientas
cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras monedas.

Mediante Circular N° 0011 del 5 de septiembre de 2006, la UAF complementa las Circulares 0002
del 18 de mayo de 2005, 0006 del 29 de septiembre del mismo afio y la Circular N° 0007 del 6
de marzo de 2006, en el sentido que los sujetos obligados deben mantener registros especiales,
por un plazo minimo de cinco afios, e informar a la Unidad, cuando esta lo requiera, toda
operacion en efectivo superior a cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente
en otras monedas, con el objeto de dar cumplimiento a la obligacién contenida en el Articulo 5°
de la Ley 19.913. La periodicidad del envio del registro de Operaciones en Efectivo esta
reglamentado con periodos definidos, algunos de los cuales fueron modificados por la misma
Circular 0011 de 2006.

Asimismo, en el Articulo 4° hizo exigible el deber de informar, a todo aquel que porte o
transporte moneda en efectivo o instrumentos negociables al portador, hacia el pais, por el
mismo monto que de cuatrocientas cincuenta unidades de fomento o su equivalente en otras
monedas, precisando que en estos casos, la informacién serd recabada directamente por el
Servicio Nacional de Aduanas y remitida por éste a la Unidad de Andlisis Financiero.

Recomendacion 25

La UAF no proporciona a las autoridades financieras y a las APFND que estan obligadas a
enunciar operaciones sospechosas una retroalimentacion adecuada. Esto se debe a que el art.
13 de la ley 19.913 en su redaccién original, sancionaba con pena de presidio y multa la
violacion de deber de secreto a quien, prestando servicios en la Unidad, revelara las
informaciones y cualquier otro antecedente que conozca en el ejercicio de su cargo. La reforma
de la ley 20.119 autorizé al Director de la UAF a dar a conocer o proporcionar informacién global
y no personalizada, para fines exclusivamente estadisticos o de gestién, pero ain no ha sido
implementada.

Recomendacioén Especial 1V

No existe una norma imperativa directa para que las instituciones financieras reporten a la UAF
aquellas operaciones sospechadas de estar vinculadas con el terrorismo o su financiacién.
Tampoco existen expresas facultades legales asignadas a la UAF para poder instruir a los sujetos
obligados sobre qué hacer en caso de advertir la existencia de operaciones sospechosas de estar
vinculadas con el terrorismo, una organizacién terrorista, o con su financiacién, como asi
tampoco para recibir de ellas ROS sobre financiacion del terrorismo y proceder a su analisis.
(Sobre el particular, el art. 2 de la Ley n°® 19.913, al asignar la competencia de la UAF remarca
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que “..La Unidad de Analisis Financiero sélo tendra las siguientes atribuciones y
funciones...” no figurando entre ellas ninguna relativa al financiamiento del terrorismo). Se
contemplan el terrorismo y su financiacion so6lo en cuanto delitos precedentes al lavado de

activos.

Iz

3.7.2.Recomendaciones y comentarios
Recomendacion 13

Ante la baja percepcion de riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, generalizada
en los diferentes actores publicos y privados y la reciente expedicion de muchas normas, el nivel
de reportes de operacion sospechosa apenas comienza a adquirir relevancia.

Es inadvertida la posibilidad de reportar las operaciones tentadas, por lo cual se recomienda que
la UAF, difunda esta opcién como viable.

Recomendacion 14

De acuerdo con las entrevistas sostenidas con varios de las sujetos obligados al cumplimiento de
reportar operaciones sospechosas, se establecid que en su mayoria, una vez hacen el reporte
terminan las relaciones contractuales con sus clientes.

Toda vez que las entidades tienen la discrecionalidad de mantener o terminar la relacién con el
cliente una vez son reportados a la UAF, se recomienda que en caso de hacerlo, no sea de forma
inmediata como al parecer es practica recurrente de muchos de los supervisados, pues tal
determinacion podria ser una conducta concluyente para el cliente que con poca anterioridad ha
sido indagado sobre la inusualidad de sus operaciones o ha sido requerido para justificarlas.

Estos procesos se recomienda estén documentados en los manuales de procedimiento interno de
las entidades financieras.

Recomendacion 25

Proporcionar a los sujetos obligados la retroalimentacién adecuada conforme a las Pautas del
GAFI sobre Mejores Précticas para Proporcionar Retroalimentacion a las Instituciones Financieras
y otras Personas Denunciantes.

Recomendacion Especial 1V

El hecho de que la UAF no tenga expresamente las facultades legales para instruir a las
entidades fiscalizadas y recibir de ellas ROS sobre financiacion del terrorismo, implica una
falencia en el cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI.

En ese sentido, las instituciones financieras deben estar obligadas por ley o por reglamentacion a
informar a la UAF mediante reportes de operaciones sospechosas si sospecha o tiene motivos
razonables para sospechar que existen fondos vinculados o relacionados con el terrorismo, actos
de terrorismo, organizaciones terroristas o aquellos que financian el terrorismo, o que pueden ser
utilizados para tales fines. Este requisito debe ser una obligacidon imperativa directa, y no es
aceptable ninguna obligacion indirecta o implicita de presentar informes sobre transacciones
sospechosas, ya sea debido al posible procesamiento por un delito de FT o por otra razén.
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Los paises deben asegurarse de que los Criterios 13.3 — 13.4 (en la Recomendacion 13) se
apliqguen también en relacién con las obligaciones establecidas en la Recomendacion Especial 1V.

3.7.2. Cumplimiento con las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterios 25.2), y la
Recomendacion especial 1V

Califica Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.13 MC No se reportan las operaciones tentadas.
R.14
R.19
R.25 PC No se proporciona retroalimentacion a los sujetos obligados.
RE.1V NC La UAF no posee la capacidad legal de recibir, analizar y difundir
operaciones relacionadas con financiaciéon del terrorismo.

Controles internos y otras medidas

3.8. Controles internos, cumplimiento, auditoria y sucursales extranjeras (R.15y 22)
3.8.1. Descripcion y analisis
Recomendacion 15

El Capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de Normas en el Titulo Il numeral 1 sobre
“Condiciones generales de un sistema para la prevencion del lavado de activos” establece que:
“El sistema de prevencion de lavado de activos esta fundado en el concepto de “conozca a su
cliente”.

Los principales componentes de este sistema dicen relacion con la existencia de un marco de
politicas y procedimientos, la presencia de un Oficial de Cumplimiento, la creacion de un comité
de prevencion, la existencia de herramientas para la deteccion, monitoreo y reporte de
operaciones inusuales, la definicibn de politicas relacionadas con seleccion de personal y
capacitacion, la existencia de un cédigo de conducta interno y de una funcién de auditoria
independiente.

El Directorio debe aprobar el sistema de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, con todos los componentes sefialados precedentemente. El sistema debera ser
acorde al volumen y complejidad de las operaciones de la entidad, incluida sus filiales,
sociedades de apoyo al giro cuando corresponda, y de la presencia internacional que pudiera
tener. A su vez, debera recibir informacién periédica sobre las operaciones analizadas, las
acciones realizadas sobre ellas, aquellas informadas a la Unidad de Anlisis Financiero y también
sobre el cumplimiento de las politicas y procedimientos internos.

La Circular N° 123 de Cooperativas de Ahorro y Créditos en el Titulo Il numeral 1 sobre

“Condiciones generales” establece que: Un Sistema de prevencién de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo esté fundado en el concepto de “conozca a su cliente”.
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El numeral 4, del Titulo Il de la Circular N° 123 de Cooperativas de Ahorro y Créditos, sobre
“Funcién de Cumplimiento” establece que la cooperativa debera contemplar la funcién de
cumplimiento, la que debera recaer en un funcionario de confianza, independiente de las areas
tomadoras de riesgo, operativa y de auditoria interna. La responsabilidad principal de esa funcién
sera mantener el control de las operaciones de las operaciones de los clientes con la cooperativa,
la observancia de las instrucciones del manual de politicas y procedimientos, el conocimiento de
los casos sospechosos y su comunicacion a las instancias que corresponda.

Los principales componentes del sistema de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo dicen relaciébn con la existencia de un marco de politicas y procedimientos; el
conocimiento del cliente; la funcién del cumplimiento; la existencia de procedimientos de control
para la deteccion, monitoreo y reporte de operaciones inusuales; politicas de conducta y
capacitacion del personal sobre la materia; y de una funcién de auditoria interna.

El sistema de prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo implementado es
responsabilidad de cada entidad y debe ser periddicamente evaluado por la auditoria interna de
la institucion, sobre la base de procedimientos definidos por la entidad, aprobados por la alta
administracion y de aceptacion general.

Asimismo, de acuerdo al capitulo 1-13 de la Recopilacion Actualizada de Normas sobre
Clasificacién de Gestion y Solvencia establece la existencia de una sélida funcién de auditoria
interna caracterizada por entregar una opinién independiente respecto de la calidad de los
sistemas de control interno y del cumplimiento de las politicas procedimientos, de manera de
identificar, medir y controlar razonablemente los riesgos presentes y potenciales que pueden
existir.

En el mismo capitulo, en lo que atafie la a la prevencion del lavado de activos, se explicita la
revision de esta SBIF sobre la existencia de una funcion de auditoria independiente, responsable
de evaluar periddicamente el cumplimiento de las politicas y procedimientos.

El Capitulo 1-15 de la Recopilacion Actualizada de Normas sobre “Comités de Auditoria” en su
numeral 6.2 relacionado con “Funciones no permanentes”, establece: “Se recomienda que el
Comité de Auditoria se preocupe de materias que refuercen la calidad, seguridad y confiabilidad
de los controles internos de la institucion”, como es, “Revision de las politicas para detectar y
sancionar las operaciones de lavado de dinero y su aplicacion”.

La Circular N° 36 para filiales empresas de leasing y N° 18 para filiales empresas de factoraje en
su Titulo V y numeral 8 respectivamente establecen que “deberdn constituir un sistema de
prevencion de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, para lo cual deben cumplir
/as disposiciones aplicables a su banco matriz, establecidas en el capitulo 1-14 de /a recopilacion
actualizada de normas’.

La Circular N°17 para Emisores y Operadores de Tarjetas de Crédito en su Anexo N°1 sobre
“Evaluacion de la Calidad de la Gestion, Control de Riesgos de Crédito, de liquidez, Operacional y
Tecnoldgico” sefiala en su numeral 111 sobre “Prevencién del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo”, lo siguiente: “De acuerdo a lo sefialado en la Ley 19.913 de fecha 18 de
diciembre de 2003, que cred la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), las emisoras y operadoras
de tarjetas de crédito, se encuentran comprendidas entre los sujetos obligados a informar a dicha
unidad sobre los actos transacciones u gperaciones sospechosas que adviertan en el efercicio de
sus actividades. Segun lo indicado en esa ley, se entiende por operacion sospechosa todo acto,
operacion o transaccion que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se
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trate con los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte inusual o carente de

Justificacion economica o juridica aparente, sea que se realice en forma alslada o reiterada”

“Para cumplir con lo anterior, las sociedades emisoras y operadoras de tarjetas de crédito deben
elaborar un marco de politicas y procedimientos internos, aprobados por el Directorio o por la
administracion superfor, tendientes a evitar que sus empresas Sse vean involucradas en
actividades de lavado de activos, debiendo crear /las instancias necesarias para controlar e
informar cuando corresponda, acerca de la ocurrencia de este tipo de actividades”.

Las politicas, procedimientos y herramientas de monitoreo interno, deben ser acordes a las
caracteristicas propias del negocio y los productos que se ofrecen.

El numeral 4, del Titulo Il del capitulo 1-14 de la RAN, sobre “Oficial de cumplimiento”, establece
que: El oficial de cumplimiento debe ser un funcionario de confianza, independiente de las areas
tomadoras de riesgo, operativa y de auditoria interna; tener un nivel gerencial, cuya funcién y
responsabilidad principal sera mantener una coordinacién interna respecto de la vigilancia de las
operaciones de los clientes con la entidad y sus filiales, la observancia de las instrucciones del
manual de procedimientos, el conocimiento de los casos sospechosos y su comunicacién al
Comité de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

De acuerdo al tamafio y naturaleza de la entidad, el Oficial de Cumplimiento debera contar con
recursos humanos y tecnoldgicos adecuados.

Asimismo, la Circular N°© 1.809 expedida por la Superintendencia de Valores y Seguros, establece
la obligacion de que ciertas Instituciones Financieras deban adoptar un manual de
procedimientos relativo a hormas y pautas que la entidad debe aplicar para prevenir, detectar y
evitar la facilitacion y realizacion de operaciones de lavado de dinero dentro de su giro.

Ademas, deben mantener un cédigo de conducta del personal que contenga los principios que la
institucion determine respecto de las relaciones y operaciones que deben efectuarse con los
inversionistas, clientes o partes de la operacion, de manera que se asegure una conducta dentro
de un estricto marco ético y responsable.

La administracion de una persona juridica tiene el derecho a ser informado plena y
documentadamente, en cualquier tiempo, de todo lo relacionado con la marcha de la empresa,
conforme dispone el articulo 39 de la Ley N© 18.046 sobre Sociedades Anénimas.

Asimismo, el gerente general de una persona juridica es el encargado de llevar los registros
sociales conforme dispone el articulo 50 del mismo texto legal, asi como tienen el deber de
informar al directorio acerca de la marcha de la sociedad conforme dispone el articulo 39 antes
citado.

En consecuencia, tanto el gerente general, como el directorio, tienen acceso a los registros de las
operaciones realizadas por la sociedad.

Recomendacion 22

De acuerdo con el articulo 76 de la Ley General de Bancos, los bancos podran abrir sucursales y
oficinas de representacién en el exterior requiriendo autorizacion de la Superintendencia de
Bancos. Para obtener la autorizacion deben reunir ciertos requisitos. Entre ellos destacan: a) que
se acompafie, a lo menos, un estudio de factibilidad econémico financiero en que se consideren
las condiciones econdémicas del pais en que se realizara la inversion, el funcionamiento y las
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caracteristicas del mercado financiero en que se instalara la entidad, la actividad proyectada y las
condiciones en que se desenvolvera de acuerdo a diversos escenarios de contingencia y b) que el
pais en que se efectuara la inversién o se abrira la oficina ofrece condiciones de fiscalizacion que

permitan apreciar el riesgo de sus operaciones.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo 11-7 de la Recopilacion Actualizada de
Normas y sobre la base de lo sefialado en los articulos 81 y 82 de la Ley General de Bancos, la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras ejercerd la fiscalizacion de las sucursales
de los bancos y financieras establezcan en el exterior. La fiscalizacion sera ejercida de
conformidad con los convenios que se hayan suscrito con el organismo de supervision del pais en
gue se establezcan.

El numeral 1 sobre “Condiciones generales de un sistema para la prevencién de lavado de activos
“del Titulo 11 del Capitulo 1-14 de la Recopilacion Actualizada de Normas establece que el sistema
de prevencién aprobado por el Directorio debera considerar la presencia internacional que
pudiera tener. Por su parte, el Capitulo 1-13 sobre Clasificacion de Gestién y Solvencia, sefiala
gue la evaluacidon que efectla la Superintendencia abarcara el control sobre las sucursales en el
exterior, es decir, interesa la suficiencia y efectividad del control ejercido por la matriz.

3.8.2. Recomendaciones y comentarios

Existe para entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
asi como para las fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros, pero para los demas
sectores no es evidente la puesta en marcha de los mecanismos dispuestos en la Recomendacion
15.

Sectores como el de Casinos no tienen ningun tipo de previsiones en ningun sentido en materia
de prevencion de lavado de activos. Solo tiene previsto en la Ley 19.995 sobre las bases
generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacién de casinos de juego.

En general, ha sido timida la reaccion de los diferentes sectores chilenos a la puesta en marcha
de esta Recomendacion 15 y la evaluacion de efectividad de las medidas recién adoptadas es
imposible.

Se recomienda la capacitacion sistematica de los diferentes sectores sobre tipologias, porque si
bien es cierto no hay evidencias de una tipologia en Chile, dado que no ha habido ninguna
condena por lavado de activos, existen algunas tipologias regionales que podrian estarse
repitiendo inadvertidamente en el pais. Soélo se basan en el documento de sefiales de alerta
recientemente expedido por la UAF.

Las entidades que pertenecen a grupos estan generalmente confiando los mecanismos de
conocimiento del cliente generalmente al banco, por ser la entidad que sirve de ventanilla al
grupo. Cada entidad no tiene sus propios controles y requisitos bajo el entendido que son
negocios diferentes, con caracteristicas y riesgos también diferentes.

A las instituciones financieras se les debe exigir que presten especial atencion a la observancia de
este principio con respecto a sus sucursales y subsidiarias radicadas en paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI o que las aplican de manera insuficiente.

En los casos en que haya diferencias entre los requisitos minimos de ALA/CFT del pais de origen
y del pais anfitrion, las sucursales y subsidiarias radicadas en paises anfitriones deben estar

84



GAFISUD

GAFISUD 06/ PLEN 8

sujetas al requisito de aplicacion de la norma de mayor nivel, en la medida en que lo permitan las
leyes y reglamentaciones internas

3.8.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 15y 22

Califica
cién

Resumen de los factores que influyen en la calificaciéon

R.15 | PC

Existe para entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, asi como para las fiscalizadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros, pero para los demas sectores no es
evidente la puesta en marcha de los mecanismos dispuestos en la
Recomendacion 15

rR22 |PC

Existe para entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, pero para los demas sectores no es evidente la
puesta en marcha de los mecanismos dispuestos en la Recomendacion 22

3.9. Bancos pantalla (R.18)
3.9.2. Descripcion y analisis
Recomendacién 18

El Articulo 27 de la Ley General de Bancos establece que “las empresas bancarias deben
constituirse como sociedades anénimas en conformidad a la misma ley.

Los accionistas fundadores de un banco deberan presentar un prospecto a la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, tanto para la creacién de un nuevo banco como para la
transformacion de una sociedad financiera en empresa bancaria. El prospecto debera estar
acompafado de un plan de negocios para los primeros tres afios de funcionamiento.

Asimismo, el Articulo 28 de la misma Ley, dispone que los accionistas fundadores de un banco
deban cumplir los requisitos de solvencia e integridad y el Articulo 29 sefiala que las instituciones
financieras constituidas en el extranjero que solicite participar en forma significativa en la
creacién o adquisicion de acciones de un banco chileno o establecer una sucursal en conformidad
con el Articulo 32, s6lo podra ser autorizado si en el pais en que funciona su casa matriz existe
una supervision que permita vigilar adecuadamente el riesgo de sus operaciones y dar
cumplimiento a las demas obligaciones sefialadas, cuenta con la autorizacion previa del
organismo fiscalizador del pais en que esté constituida su casa matriz.

Adicionalmente, para otorgar la autorizacion deberd ser posible el intercambio reciproco de
informacion relevante sobre estas entidades, entre los organismos de supervision de ambos
paises.

El numeral 3 sobre “Manual de politicas y procedimientos” del Titulo Il del Capitulo 1-14 de la
Recopilacién Actualizada de Normas establece en relacién con la banca corresponsal que:
“deberan reunir informacion suficiente sobre los bancos con los cuales mantengan cualquier tipo
de relacion que les permita comprender cabalmente la naturaleza de los negocios que estos
desarrollan y verificar la reputacion y la calidad de su supervision”.
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3.9.3. Cumplimiento con la Recomendacion 18

Califica Resumen de los factores que influyen en la calificaciéon
cion

R.18 C

Reglamentacién, supervisién, control y sanciones

3.10. Sistema de supervision y control: autoridades competentes y OAR. Rol,
funcién, obligaciones y atribuciones (incluidas las sanciones) (R.17, 23, 25y
29)°

3.10.1.Descripciéon y analisis
Recomendacion 17

De acuerdo con el Articulo 19 de la Ley General de Bancos, las instituciones sometidas a la
supervisién de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras que incurrieren en
alguna infraccion a la ley que las rige, a sus leyes organicas, a sus estatutos o a las 6rdenes
legalmente impartidas por el Superintendente, que no tengan sefialada una sancion especial,
podran ser amonestadas, censuradas o penadas con multa hasta por una cantidad equivalente a
5.000 unidades de fomento. En el caso de tratarse de infracciones reiteradas de la misma
naturaleza podra aplicarse una multa hasta cinco veces el monto maximo antes expresado. Por
otra parte, de acuerdo al Articulo 59 de la Ley General de Bancos, la Superintendencia
mantendra permanentemente la clasificacion de gestién y solvencia de los bancos e instituciones
financieras, realizada conforme al procedimiento sefialado en los articulos siguientes.

Esta clasificacion debera efectuarse periddicamente, y al menos una vez al afio, por resolucion
fundada y se notificard a cada banco dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su
realizacién, sin perjuicio de las actualizaciones que haga la Superintendencia cuando se acrediten
cambios en las situaciones que motivaron las calificaciones anteriores.

Por su parte, el Capitulo 1-13 de la Recopilacién Actualizada de Normas contiene las
disposiciones relativas a la clasificacion que de las instituciones financieras debe mantener en
forma permanente la Superintendencia de Bancos. Una de esas disposiciones en relacion con la
“Prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo”. La que sefiala: La
evaluacion comprende un analisis del rol que desempefia el Directorio sobre las actividades de
prevencién de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, asi como también la
existencia de un marco de politicas y procedimientos, los que deben ser acordes al tamafio y
complejidad de las operaciones de la entidad y sus filiales.

Son también materia de revisién, los procedimientos eficaces sobre “conozca a su cliente”, la
presencia de un oficial de cumplimiento, la existencia de politicas relacionadas con seleccion de
personal, la existencia de un cddigo de conducta interno y de una funcion de auditoria
independiente, responsable de evaluar periédicamente el cumplimiento de las politicas y
procedimientos.

En este sentido, diferentes situaciones o hechos revelan una buena gestion:
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- El hecho de que la entidad cuente con politicas y procedimientos formalmente establecidos
sobre “conozca a su cliente” ya sea para clientes permanentes u ocasionales, acordes al tamafio
y complejidad de sus operaciones. Estas politicas al menos, deben contener criterios de
aceptacion y de seguimiento pro-activo de cuentas que permiten tener un adecuado

conocimiento de los clientes y de las actividades que desarrollan.

- Que las politicas y los procedimientos fueren aprobados por el Directorio, el que a su vez,
mantenga una vigilancia permanente sobre su cumplimiento y reciba informacién periodica sobre
las revisiones que se efectien para verificar su adherencia. A su vez, dicho marco de
alineamiento se hace extensivo a las sociedades filiales y de apoyo al giro que corresponda.

- Que la entidad cuente con procedimientos establecidos para conducir las relaciones con la
banca corresponsal.

- Cuente la entidad con un manual de procedimientos formalizado para reconocer transacciones
potencialmente sospechosas, accesible a todo el personal involucrado y que sea
permanentemente actualizado.

- La entidad cuente con un oficial de cumplimiento con la jerarquia e independencia necesarias
para desarrollar su funcién y con los recursos humanos y tecnolégicos adecuados.

- Dependiendo del tamafio de la organizacién, se haya instaurado un comité de alto nivel
encargado de revisar politicas y procedimientos, evaluar su cumplimiento y decidir sobre casos
gue requieren atencion especial.

- Exista un proceso de capacitacion formal y periddico con el objeto de difundir las politicas y
procedimientos a todo el personal de la entidad. El proceso de capacitacion es diferenciado de
acuerdo a la funcidon que desemperie cada cual.

- Que la entidad cuente con normas de seleccién de personal y de conducta con clientes, con el
objeto de prevenir la ocurrencia de operaciones de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Ademas se haya desarrollado un cédigo de conducta del personal que contemple
principios respecto de las relaciones que se deben mantener con los clientes del banco.

- La entidad haya desarrollado sistemas de deteccién de operaciones inusuales, acordes al
tamafio y complejidad de sus actividades. Ademas existen canales formales de informacién a
instancias superiores, los que permiten que estas operaciones sean conocidas a tiempo por la
instancia pertinente y puedan ser reportadas a la autoridad competente.

- La funcién de auditoria realice actividades periddicas e independientes de aquellas desarrolladas
por el oficial de cumplimiento, con el objeto de verificar la adherencia a las politicas y
procedimientos del banco para la deteccidon y seguimiento de esas operaciones ilicitas. Su rol
también comprende el andlisis de las politicas y procedimientos, los sistemas de control, los
planes de capacitacion del personal, entre otros.

De esta manera, el hecho de no dar cumplimiento a lo establecido en el capitulo 1- 13 en lo
relativo a la prevencion de LA/FT puede resultar en una mala calificacion por gestion. Una
deficiente clasificacion, limita el actuar de las entidades.

El Articulo 19 de la Ley General de Bancos establece que “igualmente podra amonestar, censurar
o0 multar hasta por una cantidad equivalente a 1.000 unidades de fomento a los directores,

87



A S GAFISUD 06/ PLEN 8
gerentes y funcionarios en general que resulten responsables de las infracciones cometidas. La

multa se comunicard al infractor y al gerente general de la empresa.”

De acuerdo al Articulo 19 de la Ley General de Bancos las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que incurrieren en alguna infraccion a la ley que las rige, a
sus leyes organicas, a sus estatutos o a las Ordenes legalmente impartidas por el
Superintendente, que no tengan sefialada una sancion especial, podran ser amonestadas,
censuradas o penadas con multa hasta por una cantidad equivalente a UF5.000. En el caso de
tratarse de infracciones reiteradas de la misma naturaleza podra aplicarse una multa hasta cinco
veces el monto maximo antes expresado Segun el Articulo 24 de la Ley General de Bancos, si
una institucién financiera fiscalizada hubiere incurrido en infracciones o multas reiteradas, se
mostrare rebelde para cumplir las ordenes legalmente impartidas por el Superintendente o
hubiere ocurrid en ella cualquier hecho grave que haga temer por su estabilidad econémica, el
Superintendente podra designarle un inspector delegado a quien le conferira las atribuciones que
sefiale al efecto y, especialmente, le delegara la de suspender cualquier acuerdo del directorio o
de los apoderados de la institucion.

Asimismo, la Superintendencia de Valores y Seguros puede imponer conforme disponen los
Articulos 27 y 28 del D.L. N° 3.538, Ley Organica de la Superintendencia de Valores y Seguros,
diversas sanciones por el incumplimiento de las leyes y regulaciones que someten el actuar de
sus fiscalizados, las que pueden ir desde la simple representacién, censura, multas o
revocaciones de existencia.

La sancién penal es aplicable a personas naturales, segun las caracteristicas de los delitos
sancionados.

En el caso de infraccion a la Circular N° 1.809, la Superintendencia de Valores y Seguros puede
aplicar un amplio espectro de sanciones respecto de un infractor desde la simple representacion,
hasta la revocacion de la autorizacion de existencia, conforme a las facultades que el D.L. N°
3.538 le confiere. No obstante, tales sanciones sélo detentan un caracter administrativo no penal
ni indemnizatorio.

Finalmente, el art. 2°. Literal j) de la Ley 19. 913, incorporado por la ley 20.119, le confiere a la
UAF facultades para imponer sanciones administrativas a los sujetos obligados que incumplan
con las obligaciones establecidas en aquélla. Estas sanciones se encuentran previstas en el nuevo
Titulo Il de la Ley 19.913, incorporado por la ley 20.119:

Segun el articulo 19, las personas naturales o juridicas que no cumplan con las obligaciones o
deberes contenidos la ley, seran sancionadas por el Director de la Unidad, tomando en especial
y estricta consideracién la capacidad econdmica del infractor como, asimismo, la gravedad y las
consecuencias del hecho u omision realizada.

Se prevén infracciones leves, menos graves y graves. Las sanciones establecidas para la comision
de tales infracciones son, para las infracciones leves: a) amonestacion, y b) multa a beneficio
fiscal hasta por un monto equivalente a 800 Unidades de Fomento; para las infracciones menos
graves:

a) amonestacién, y b) multa a beneficio fiscal hasta por un monto equivalente a 3.000 Unidades
de Fomento; para las infracciones graves: a) amonestacién, y b) multa a beneficio fiscal por un
monto que no podra exceder de 5.000 Unidades de Fomento. Tratdndose de infracciones
reiteradas, cualquiera sea su naturaleza, podra aplicarse una multa de hasta tres veces el monto
sefialado. Se entendera que hay reiteracion, cuando se cometan dos o mas infracciones de la
misma naturaleza entre las cuales no medie un periodo superior a doce meses.
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El articulo 21 establece que, en el caso que la infraccion haya sido cometida por una persona
juridica, las sanciones podran, ademas, ser aplicadas a sus directores o representantes legales y
gue hayan concurrido con su voluntad a la materializacién de la infraccion.

La misma ley establece el procedimiento administrativo para la aplicacion de las sanciones por
parte de la UAF.

No obstante la vigencia formal de estas disposiciones, en tanto las mismas fueron aprobadas
poco mas de un mes antes de la visita de evaluacidon, no ha podido verificarse su efectiva
implementacion.

Recomendaciéon 23

En el caso de los bancos, el Articulo 27 de la Ley General de Bancos establece que “las empresas
bancarias deben constituirse como sociedades anénimas en conformidad a la presente ley.

Los accionistas fundadores de un banco deberan presentar un prospecto a la Superintendencia,
tanto para la creacion de un nuevo banco como para la transformacion de una sociedad
financiera en empresa bancaria. El prospecto debera ser acompafiado de un plan de negocios
para los primeros tres afios de funcionamiento.

Asimismo, el Articulo 28 de la misma Ley, dispone que los accionistas fundadores de un banco
deban cumplir los requisitos de solvencia e integridad.

Asimismo, el Articulo 29 de la misma Ley sefiala que las instituciones financieras constituidas en
el extranjero que solicite participar en forma significativa en la creacion o adquisicién de acciones
de un banco chileno o establecer una sucursal en conformidad con el Articulo 32, sélo podra ser
autorizado si en el pais en que funciona su casa matriz existe una supervisién que permita vigilar
adecuadamente el riesgo de sus operaciones y, ademés de dar cumplimiento a los sefialado en el
Articulo anterior, cuenta con la autorizacion previa del organismo fiscalizador del pais en que esté
constituida su casa matriz. Ademas, para otorgar la autorizacion debera ser posible el
intercambio reciproco de informacion relevante sobre estas entidades, entre los organismos de
supervisién de ambos paises.

Asimismo, el numeral 5 del Articulo 49 de la Ley General de Bancos establece que “r10 podrd ser
director de un banco la persona que hubiere sido condenada o estuviere procesada por delito
sancionado con pena principal o accesoria de suspension o inhabilitacion temporal para
desempenar cargos u oficios ptiblicos”. Tampoco podra serlo el fallido no rehabilitado.

El Articulo 30 de la Ley de Cooperativas sefiala que “/as personas que incurran o se encuentren
en las inhabilidades establecidas para los directores de sociedades anonimas en los Articulos 35 y
36 de la Ley 18.046 (Ley de Sociedades Andnimas), en lo que les fueren aplicables, no podréan
desempenarse como conseferos, liquidadores, inspectores de cuentas, miembros de juntas de
vigilancias ni gerentes de cooperativas”.

Asimismo, el Articulo 87 de la misma Ley de Cooperativas establece que sus administradores
deberan cumplir los requisitos de integridad contemplados en la letra b) del Articulo 28 de la Ley
General de Bancos. Estos son:

Integridad: Que no existan conductas dolosas o culposas graves o reiteradas, que puedan poner
en riesgo la estabilidad de la entidad que se propone establecer o la seguridad de sus
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depositantes, para lo cual deberan proporcionar todos los antecedentes relativos a sus
actividades comerciales y, en especial, a la administracion bancaria o financiera en que hayan
participado. Se presumird que existen las conductas dolosas 0 culposas sefialadas

precedentemente en los casos referidos en el inciso cuarto del Articulo 36.
Los cuales son:
a) Que sea un fallido no rehabilitado

b) Que haya sido condenado o se encuentre procesado por delito contra la propiedad o la fe
publica relacionado con la administraciéon de una institucion financiera o por delito contemplado
en la Ley N°19.366.

c) Que se encuentre en estado de insolvencia.

d) Que registre protestos de documentos, no aclarados, en los Ultimos cinco afios en nimero o
cantidad considerables.

e) Que haya sido, en los dltimos quince afios, director o gerente, o bien accionista principal,
directamente o a través de terceros, de una entidad bancaria que haya sido declarada en
liquidacion forzosa o sometida a administracion provisional respecto de la cual el Fisco o el Banco
Central de Chile hayan incurrido en considerables pérdidas. No se considerara para estos efectos
la participacién de una persona por un término inferior a un afio.

Tratandose de una persona juridica, las circunstancias precedentes se consideraran respecto de
los socios o accionistas principales o de sus administradores que hayan tenido esa calidad
durante los dos afios anteriores a la adquisicién de las acciones.

En lo que se refiere a la emisidon u operacion de tarjetas de crédito, cabe considerar que ésta
forma parte de las actividades permitidas expresamente por la ley a las empresas bancarias
(Articulo 69 N°24 Ley General de Bancos), ademas de sujetarse a la fiscalizacion de
Superintendencia de Bcos e Instituciones Financieras a las empresas cuyo giro consista en la
emisién u operacién de tarjetas de crédito o de cualquier otro sistema similar, siempre que
dichos sistemas importen que el emisor u operador contraiga habitualmente operaciones de
dinero para con el publico o ciertos sectores o grupos especificos de éste (Art.2 Ley General de
Bancos) . El Banco Central de Chile se encuentra facultado para dictar las normas aplicables a
esta actividad, conforme a lo dispuesto por el Art. 35 N°7 de la Ley Orgéanica Constitucional, en
relacion con su Articulo 3°, las cuales se encuentran contenidas en el Capitulo 111.J.1 del
compendio citado. En especial, tratdndose de los emisores u operadores no bancarios a que se
refiere la letra B del Titulo 111 del citado capitulo, se dispone que los mismos deben revestir la
forma de sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, y cumplir, con los demés requisitos
establecidos en el citado capitulo para efectuar dicha actividad. Lo anterior, ademas de permitirse
el desempefio de esta actividad a Cooperativas de Ahorro y Crédito fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras que cuenten con un patrimonio pagado
igual o superior a 400.000 unidades de fomento. Los emisores y operadores de tarjetas de
crédito deben inscribirse en el registro que ordena crean el mismo capitulo citado, el cual se
encuentra a cargo de la SBIF organismo fiscalizador de dicha normativa.

En el caso de los intermediarios de valores, el Articulo 26 de la Ley N° 18.045 establece como
requisitos para ser intermediario de valores haber aprobado 4 afios de educacién media o
equivalente; no haber sido cancelada su inscripcion en el Registro de Corredores de Bolsa y
Agentes de Valores; no haber sido condenado por los delitos establecidos en el mismo texto legal
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0 que merezcan pena aflictiva y no haber sido declarado en quiebra. A su vez la
Superintendencia de Valores y Seguros por medio de la Norma de Caracter General N° 16 ha
establecido como requisitos que deben ser cumplidos por quien desee ser inscrito como
intermediario de valores una declaracion jurada de no haber sido declarado en quiebra en el
extranjero, de no haber tenido protestos de cheques u otros documentos mercantiles y
certificado de antecedentes penales otorgado por el Servicio de Registro Civil e Identificacion. En
el caso de los directores de sociedades anonimas sometidas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros no pueden ser elegidos como tales, aquellos que
hubiesen aprobado un balance que hubiese sido rechazado por segunda vez por la junta de
accionistas, para el periodo inmediatamente posterior a tal revocacién, tampoco quienes
hubiesen sido condenados por delitos que merezcan pena aflictiva o de inhabilitacién perpétua
para desempefiar cargos u oficios publicos y los fallidos o administradores o representantes
legales de personas fallidas condenadas por delitos de quiebra culpable o fraudulenta y demas
establecidos en los Articulos 203 y 204 de la Ley de Quiebras.

El Articulo 229 de la Ley N°© 18.045 dispone una serie de requisitos a los directores de sociedades
administradoras generales de fondos. (Ser mayor de edad, haber aprobado cuarto afio medio o
acreditar estudios equivalentes, no estar sometido a proceso o condenado por los delitos de la
presente ley que merezcan pena aflictiva y no haber sudo declarado en quiebra o no haber
celebrado convenios judiciales o extrajudiciales con sus acreedores).

Por otra parte, el Articulo 30 de la Ley N°© 18.045, exige la constitucion de garantias por parte de
guienes soliciten su inscripcion como intermediarios de valores para asegurar el correcto y cabal
cumplimiento de sus obligaciones en tal funcién.

Asimismo, el Articulo 226 del mismo texto legal, regulando a las Sociedades Administradoras de
Fondos dispone la constitucién de una garantia en beneficio del fondo, y el Articulo 225 de la
misma ley dispone que las administradoras deben acreditar un capital pagado minimo, previa a la
autorizacion de su existencia.

En el caso de las Administradoras de Fondos Mutuos, el Articulo 7 del Decreto Ley N° 1.328,
dispone que tales sociedades deben acreditar un capital minimo pagado, asi como la constitucién
de garantias para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones por la administracion de fondos
de terceros.

En las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros, los directores y
gerentes de una sociedad que son condenados por un delito que merezca pena aflictiva o que
dejen de reunir los requisitos fijados por la ley pierden por ese solo hecho la posibilidad de
ejercer tal funcion. Articulos 229 de la Ley N° 18.045y 35y 50 de la Ley N° 18.046.

La Circular N°17 para Emisores y Operadores de Tarjetas de Crédito en su numeral 2 sobre
“Registro de emisores y operadores de tarjetas de crédito”, establece:

“Esta Superintendencia llevara un registro de Emisores y Operadores de Tarjetas de Crédito, de
acuerdo con lo establecido en las normas del Banco Central de Chile..

Las entidades inscritas en ese registro quedaran por ese hecho, sometidas a la fiscalizacion de
este Organismo Supervisor en los términos de la presente normativa y las disposiciones de/
Capitulo 111.J.1 del Compendio de Normas Financieras del Banco Central de Chile”.

En el numeral 5 sobre “Evaluacion de la calidad de la gestion, control de riesgos de crédito, de
liquidez, operacionales y tecnolégicos” de la misma Circular, establece: “Esta Superintendencia,
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en concordancia con lo previsto en el N°3 del Titulo VII del mencionado Capitulo 111.J.1, efectuara
la evaluacion de la gestion y control de esos riesgos por parte de las empresas emisoras y
operadoras a que se hace mencion en el parrafo precedente. Para estos efectos, el anexo N°1 de
esta Circular detalla las materias que se relacionan con principios de sana administracion y que
seran evaluadas por este Organismo mediante inspecciones en terreno, o a través de informes
emanados de alguna firma de auditores externos o evaluadores inscrita en los respectivos

registros de la Superintendencia’.

En su Anexo N°1 sobre “Evaluacién de la Calidad de la Gestién, Control de Riesgos de Crédito, de
Liquidez, Operacional y Tecnoldgico” incorpora en su numeral Ill la “Prevencion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo”.

Recomendacion 25

La UAF ha proporcionado directivas y formularios para que las entidades financieras obligadas
reporten operaciones sospechosas ( ROS ) y operaciones en efectivo ( ROE ). En el caso de
otros sujetos obligados, existen programas de encriptacion a su disposicion a los efectos de
cumplir con estas obligaciones. Asimismo, la UAF participa en la reunion mensual del Comité de
la Asociacion de Bancos.

Recomendacién 29

De acuerdo al articulo 12 de la Ley General de Bancos correspondera al Superintendente velar
porque las instituciones fiscalizadas cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras
disposiciones que las rijan y ejercer la mas amplia fiscalizacion sobre todas sus operaciones y
negocios.

La facultad de fiscalizar comprende también las de aplicar o interpretar las leyes, reglamentos y
deméas normas que rijan a las empresas vigiladas.

Para los efectos indicados, podra examinar sin restriccion alguna y por lo medios que estime del
caso, todos los negocios, bienes, libros, cuentas, archivos, documentos y correspondencia de
dichas instituciones y requerir de sus administradores y personal, todos los antecedentes y
explicaciones que juzgue necesarios para su informacion acerca de su situacion, de sus recursos,
de la forma en que se administran sus negocios, de la actuacién de sus personeros, del grado de
seguridad y prudencia con que se hayan invertido sus fondos y, en general, de cualquier otro
punto que convenga establecer.

3.10.2.Recomendaciones y comentarios

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, en virtud de las facultades que le
confiere el Articulo 19 de la Ley General de Bancos y la normatividad expedida, tiene claras
facultades sancionatorias. Cualquier entidad que incurriere en alguna infraccion a la ley, a sus
leyes organicas, a sus estatutos o a las ordenes legalmente impartidas por la Superintendencia,
podra ser amonestada, censurada o multada. Dentro de estas infracciones, se encuentran
aquellas referidas al cumplimiento de las disposiciones incluidas en el Capitulo 1-14 de la
recopilacion actualizada de normas sobre la prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

Adicionalmente a lo contemplado en el mencionado articulo legal, existe, bajo un esquema de
supervisién basado en riesgos, una accion supervisora general del sistema orientada a prevenir y
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corregir el comportamiento de las entidades supervisadas. Esta se encuentra referida en el
articulo 59 de la sefialada ley, que establece la clasificacion por solvencia y gestion. Es asi que, la
recopilacion actualizada de normas en su capitulo 1-13 incorpora la “Clasificacion de Gestion y
Solvencia”, en la cual se encuentran contenidas las disposiciones relativas a la “Prevencion de

lavado de activos y financiamiento del terrorismo” como una de las materias a ser evaluadas.

Respecto de esta reglamentacion, la Superintendencia de Bancos ha evaluado en materia de
prevencién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, a todas las entidades del
sistema financiero y efectuando seguimientos respecto de cada una de las debilidades
encontradas.

Estas evaluaciones son informadas a los Directorios de las entidades financieras mediante cartas
de la Superintendencia de Bancos, dando cuenta de los resultados de las visitas inspectivas e
informando las debilidades e insuficiencias observadas. En ellas se les fija un plazo para
comunicar a este Organismo los planes que obligatoriamente deberan adoptar para la solucion de
las deficiencias. Estos planes son monitoreados y su cumplimiento es evaluado por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Si bien la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras resalta que la aplicacion del
modelo de Clasificacion de Riesgo no ha hecho necesario hacer uso de las facultades
sancionatorias establecidas en el articulo 19 de la Ley General de Bancos, el equipo de evaluacion
no ha encontrado evidencia que permita validar la eficacia del sistema implementado en cuanto a
la prevencién del lavado de activos.

En cuanto a la Superintendencia de Valores y Seguros, éste organismo puede imponer, conforme
a lo que disponen los Articulos 27 y 28 del D.L. N°3.538, Ley Orgénica de la Superintendencia de
Valores y Seguros, diversas sanciones por el incumplimiento de las leyes y regulaciones que
someten el actuar de sus fiscalizados, las que pueden ir desde la simple representacion hasta la
revocacion de la existencia o del permiso para operar, pasando por la emision de
representaciones por escrito (Sancidon de Censura) y multas por un monto maximo equivalente a
US$ 2.600.000, en caso de infracciones reiteradas. Estas atribuciones han sido aplicadas en
diversas oportunidades.

Se recomienda que cuando se identifiquen deficiencias en las entidades vigiladas sobre la omisién
o renuencia al cumplimiento de la normativa dispuesta se ejercite efectivamente la facultad de
imponer sanciones, toda vez que el fin disuasivo de la sancién es de fundamental importancia
para el sistema general de prevencién del delito.

En lo que respecta a las instituciones supervisadas por la Superintendencia de Valores y Seguros,
manifiesta el pais en la respuesta al cuestionario, que la persecucién de tales ilicitos ha sido
encargada al Ministerio Publico, la que posee una Divisidn Especializada en el combate de este
tipo de ilicitos denominada “Lavado de Dinero, Crimen Organizado y Delitos Econdmicos”, razén
por la cual se considera que este érgano supervisor carece de las facultades o politicas
sancionatorias.

El pais debe cerciorarse de que las instituciones financieras, en todos los sectores, estén sujetas
a una normativa y supervision adecuadas de LA/FT y que estén llevando a la préctica
efectivamente las Recomendaciones del GAFI.

Algunas de las medidas reglamentarias y de supervision que se aplican por razones de prudencia

y que también atafien al lavado de activos son: (i) el otorgamiento de licencias de operacion y
estructura; (ii) procesos de gestion de riesgos para identificar, medir, supervisar y controlar los
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riesgos importantes; (iii) la supervision permanente; y (iv) la supervision consolidada global

cuando asi lo exijan los Principios Basicos. Deben aplicarse a los demas sectores.

Las personas fisicas y juridicas que prestan un servicio de transferencia de dinero o valores, o un
servicio de cambio de moneda o divisas, deben estar sujetas a sistemas de supervision eficaces y
asegurar el cumplimiento de los requisitos internos para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. La comision de visita evidencié que no hay controles minimos de
identificacion del cliente (Para probar la anterior circunstancias se dispone de facturas que asi lo

demuestran)

3.10.3.Cumplimiento con las Recomendaciones 17, 23, 25y 29

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general
cion de s.3.10

R.17 PC Si bien existen atribuciones legales para sancionar, éstas aplican sélo a las entidades
financieras fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
y por la Superintendencia de Valores y Seguros.

En el caso de la Superintendecia de Bancos e Instituciones Financieras, no fue
posible obtener evidencia que permita verificar la eficacia del sistema aplicado.

R.23 PC Las personas fisicas y juridicas que prestan un servicio de transferencia de dinero o
valores, 0 un servicio de cambio de moneda o divisas, deben estar sujetas a sistemas
de supervision eficaces y asegurar el cumplimiento de los requisitos internos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

R.25 PC

R.29 PC No aplica a todas las instituciones financieras. Soélo para las entidades fiscalizadas
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras en virtud de la Ley
General de Bancos.

3.11. Servicios de transferencia y envios de fondos (RE.VI)

3.11.1. Descripcion y analisis

El capitulo 1-7 de la Recopilacion Actualizada de Normas sobre “Transferencia Electronica de
Informacion y Fondos”
establece en los numerales 1 y 2 lo siguiente:

1.- Aplicacion de las presentes normas.

Las presentes normas se refieren a la prestacion de servicios bancarios y la realizacion de
operaciones interbancarias que se efectian mediante transmisiones de mensajes o instrucciones
a un computador conectado por redes de comunicacién propias o de terceros, efectuadas desde
otro computador o mediante el uso de otros dispositivos electréonicos (cajeros automaticos,
teléfonos, PINPAD, etc.).

Dichos servicios comprenden tanto las transferencias electrénicas de fondos como cualquier otra

operacién que se realice utilizando documentos o mensajes electrénicos, o dispositivos que
permiten a los clientes de la institucion financiera la ejecucion automética de operaciones.
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Ademas, estas normas alcanzan también a las comunicaciones por via electrénica que no den
origen a una operacion propiamente tal, cuando la informacién transmitida esté sujeta a secreto

o reserva de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Bancos.

Por transferencias electrénicas de fondos se entienden todas aquellas operaciones realizadas por

medios electrénicos que originen cargos o abonos de dinero en cuentas, tales como: traspasos
automatizados de fondos efectuados por un cliente de una cuenta a otra; 6rdenes de pago para
abonar cuentas de terceros (proveedores, empleados, accionistas, etc.); utilizacion de tarjetas de
débito en puntos de venta; recaudaciones mediante cargos a cuentas corrientes (impuestos,
imposiciones previsionales, servicios, etc.); giros de dinero mediante cajeros automaticos, etc..
En general, comprenden las descritas y cualquier otra operacién que se efectie por aquellos
medios, en que un usuario habilitado para ello instruye o ejecuta movimientos de dinero en una
0 mMés cuentas.

2.- Requisitos que deben cumplir los sistemas utilizados.

Para habilitar un sistema de transferencia electrénica de informacion o de fondos, las
instituciones financieras deberan considerar el cumplimiento de los siguientes requisitos basicos:

A) Para la prestacion de los servicios debera celebrarse un contrato entre la entidad financiera y
el cliente, en el cual queden claramente establecidos los derechos y responsabilidades de cada
una de las partes que intervienen en las operaciones.

B) Los sistemas utilizados, junto con permitir el registro y seguimiento integro de las operaciones
realizadas, deberan generar archivos que permitan respaldar los antecedentes de cada
operacion, necesarios para efectuar cualquier examen o certificacion posterior, tales como,
fechas y horas en que se realizaron, contenido de los mensajes, identificacion de los operadores,
emisores y receptores, cuentas y montos involucrados, terminales desde los cuales se opero, etc.
La conservacion de estos archivos se regira por lo establecido por la Superintendencia en el
Capitulo 1-10 de esta Recopilacién Actualizada de Normas.

C) El sistema debe proveer un perfil de seguridad que garantice que las operaciones so6lo puedan
ser realizadas por personas debidamente autorizadas para ello, debiendo resguardar, ademas, la
privacidad o confidencialidad de la informacion transmitida o procesada por ese medio. Los
procedimientos deberan impedir que tanto el originador como el destinatario, en su caso,
desconozcan la autoria de las transacciones o mensajes y la conformidad de su recepcién,
debiendo utilizarse claves y mecanismos de acceso al sistema y al tipo de operaciéon, que
permitan asegurar su autenticidad e integridad. La institucion financiera debe mantener
permanentemente abierto y disponible un canal de comunicacion que permita al usuario ejecutar
o solicitar el bloqueo de cualquier operacion que intente efectuarse utilizando sus medios de
acceso o claves de autenticacion. Cada sistema que opere en linea y en tiempo real, debe
permitir dicho bloqueo también en tiempo real.

D) Las instalaciones y configuraciones de los equipos y de las redes deben garantizar la
continuidad de las operaciones frente a eventos fortuitos o deliberados, debiendo considerarse el
uso de equipos y respaldos, como asimismo de procedimientos alternativos, que permitan
superar las contingencias que pudieren afectar o interrumpir el normal funcionamiento de los
sistemas. Los sistemas deberan contener los mecanismos fisicos y logicos de seguridad para
controlar que se ejecuten todas las operaciones que se inician, debiendo estar en condiciones de
detectar cualquier alteracion o intervencién a la informacion transferida, entre el punto en que
ésta se origina y aquel en que es recibida por el destinatario.
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E) Los sistemas que permitan ejecutar transferencias de fondos, junto con reconocer la validez
de la operacién que el usuario realice, deben controlar que los importes girados no superen el
saldo disponible o el limite que se haya fijado para el efecto. Para todos los sistemas de
transferencia automética de fondos debera establecerse un limite en los montos de transferencia
con respecto a cada cliente con acceso al sistema. Cuando se trate de un servicio de uso masivo
que no contempla la posibilidad de efectuar transacciones importantes, dicho limite podra fijarse
en forma general para todos los usuarios. En todo caso, los sistemas deberan contemplar el
cumplimiento de cualquier restriccién normativa que pueda afectar una transaccion, como es el
caso de limites de crédito, sobregiros y retenciones, extraccion desde cuentas de ahorro con giro
diferido, etc.

F) Los sistemas de transferencia electrénica de fondos deberan generar la informacion necesaria
para que el cliente pueda conciliar los movimientos de dinero efectuados, tanto por terminales
como por usuario habilitado, incluyendo, cuando corresponda, totales de las operaciones
realizadas en un determinado periodo. En todo caso, los terminales de acceso comuin a cualquier
cliente en que se originen transacciones, tales como cajeros automaticos o dispositivos asociados
al uso de tarjetas de débito, deben generar los comprobantes en que conste el detalle de la
transaccion u operacion ejecutada.

G) Las instituciones que contraten los servicios de una empresa de intermediacién electrénica,
deberan quedar en posicion de verificar el cumplimiento de los requisitos basicos mencionados
en los literales anteriores y de los demas aspectos que aseguren la autenticidad, integridad y
confidencialidad de los documentos electronicos y de las claves de acceso. Dichas empresas
deberan estar en condiciones de certificar, a peticién de cualquiera de las partes involucradas, la
validez y oportunidad de emisidn y recepcion de los mensajes transmitidos.

En todo caso, debe tenerse presente que la generacion de algunos documentos electrénicos que
constituyen documentacion de caracter oficial para el cumplimiento de disposiciones legales,
puede requerir la realizacion de las correspondientes operaciones de transferencia electrénica de
informacion y fondos a través de una empresa de servicio de intermediacion electrénica, de
acuerdo con las regulaciones o autorizaciones de los respectivos organismos fiscalizadores. Asi
ocurre, por ejemplo, con las facturas en relacion con las normas del Servicio de Impuestos
Internos, con las planillas de imposiciones provisionales segun las instrucciones de la
Superintendencia de AFP, etc.

3.- Transferencias interbancarias.

Las instituciones financieras pueden participar, a través de empresas de servicio o con servidores
administrados por ellas mismas y con las modalidades de operacién convenidas entre las partes,
en sistemas de transferencia electrénica de fondos interbancaria. Los pagos que diariamente
deban efectuarse como consecuencia del uso de tales sistemas, sea que se compensen 0 no
previamente las obligaciones reciprocas, deberan resolverse en definitiva en la camara de
compensacion de operaciones interfinancieras de que trata el Capitulo 111.H.2 del Compendio de
Normas Financieras del Banco Central de Chile.

En ningln caso el sistema de transferencia electrénica de fondos al cual esté adherida una
institucion, podra incorporar el canje de documentos, puesto que éste sélo puede realizarse a
través de la Camara de Compensacion.

El capitulo 1-17 de la Recopilacién Actualizada de Normas sobre “Transferencia electrénica de

informacion y fondos”, ya expuestos en 8.1 anterior, sefiala que en las transferencias electrénicas
de fondos deberd celebrarse un contrato entre la entidad financiera y el cliente, en el cual
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gueden claramente establecidos los derechos y responsabilidades de cada una de las partes que

intervienen en las operaciones.

En cuanto a las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros las entidades
fiscalizadas deben establecer por medios auténticos el tipo de 6rdenes o transacciones que
pueden realizar con sus clientes o inversionistas de manera de asegurar la identidad de quien
aparece operando, sea que se empleen mecanismos fisicos, telefénicos u electrdnicos.

BANCO CENTRAL DE CHILE

Las principales operaciones de cambios internacionales deben efectuarse exclusivamente en el
Mercado Cambiario Formal o regulado, por lo que, respecto de éstas, tiene aplicacion la
normativa de prevencion de lavado de activos anteriormente mencionada, para esta clase de
operaciones. Las operaciones de cambios internacionales que deben efectuarse a través del
Mercado Cambiario Formal (MCF) y/o ser informadas al Banco Central de Chile por las personas
intervinientes, se encuentran previstas en el Capitulo Il -“De las limitaciones cambiarias”- del
Compendio de Normas de Cambios Internacionales del Banco Central de Chile.

Corresponde precisar que de conformidad al Capitulo XIl del Compendio de Normas de Cambios
Internacionales debe efectuarse a través del Mercado Cambiario Formal e informarse al Banco
Central de Chile, toda remesa de divisas o disposicion de fondos, que las personas domiciliadas o
residentes en Chile efectlen al exterior, con el objeto de realizar inversiones, depdsitos y otorgar
créditos por un monto superior a US$10.000. Las mismas obligaciones deben cumplirse respecto
de toda operacién de cambios internacionales relativa a créditos, depdsitos, inversiones y aportes
de capital, provenientes del exterior, cuyo monto sea superior a US$ 10.000.- o su equivalente en
otra moneda extranjera, conforme lo dispone el Capitulo X1V del mencionado Compendio.

Las entidades que forman parte del Mercado Cambiario Formal deben dar cumplimiento a las
normas sobre identificacion y conocimiento de clientes mencionadas en el ya citado nimero 10
del Capitulo I del Compendio de Normas de Cambios Internacionales, en el que expresamente se
hacen aplicables las recomendaciones e instrucciones generales en materia de lavado de activos.

Asimismo, deben mantener los registros correspondientes a estas operaciones por un plazo
minimo de seis afios.

Cualquier persona juridica distinta a las empresas bancarias, que conforman por mandato de la
ley y en su caracter de tales, el Mercado Cambiario Formal o Regulado, puede también formar
parte de dicho mercado regulado, en la medida que cumpla con los requisitos contemplados en el
Capitulo 111 del Compendio de Normas de Cambios Internacionales, todo ello para garantizar la
debida competencia en dicho mercado.

Para obtener la referida autorizacién, tales personas deberan suministrar: Certificado de
antecedentes del Gerente General de la entidad solicitante, de su representante legal, de sus
socios 0 accionistas controladores, documentacién que acredite la constitucion legal de la
persona juridica respectiva, y si ésta es de aquellas que no esta sujeta a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros, deberd acompafar un certificado emitido por un auditor
externo que acredite que posee un patrimonio neto no inferior a determinado monto -fijado en
UF 12.000. Ademas, la sociedad debera tener objeto Unico, salvo de que se trate de Agentes de
Valores o Corredores de Bolsa, quienes se encuentran sujetos a supervision por parte de la
Superintendencia de Valores y Seguros.
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Las compras, ventas, transacciones, remesas o traslados (transferencias) de moneda extranjera
que efectlen estas personas quedan sujetas a la reglamentacién dictada por el Banco Central de
Chile de acuerdo con lo establecido en el Compendio de Normas de Cambios Internacionales y su

respectivo Manual.

Como se indicara anteriormente, cabe consignar que el Capitulo | del aludido Compendio de
Normas, en su numeral 10, expresamente establece que las empresas bancarias y demas
personas juridicas sefialadas en el Capitulo 111 de dicho Compendio, deberan verificar la identidad
y Rol Unico Tributario (RUT) de las personas que realicen operaciones de cambios internacionales
a través del Mercado Cambiario Regulado o Formal, asi como la identidad y RUT de la o las
personas que, en representacion de ellas actlen en la operacién, debiendo verificar
razonablemente que corresponde con la que aparece en la cédula de identidad presentada.
Deberan, también verificar razonablemente que la documentacién que se presente o acomparie
para la realizacion de la pertinente operaciéon corresponda a la misma.

Las verificaciones sefialadas se deberan efectuar conforme con los procedimientos habituales,
incluyendo las instrucciones y recomendaciones que se encuentren establecidas para conocer
adecuadamente al cliente, lo que incluye la aplicacion de la normativa especifica establecida
sobre esa naturaleza por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y los
principios generales sobre lavado de activos. El inciso final del numeral 10 del Capitulo I del
Compendio de Normas de Cambios Internacionales, es de suma importancia en esta materia, ya
gue incorpora toda la normativa que ha dictado la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, en lo que dice relacién con el lavado de activos y con el reporte de operaciones
sospechosas, normas que en consecuencia deben observarse por parte de las empresas
bancarias que forman parte del Mercado Cambiario Formal.

Sobre la base de lo expuesto, en lo concerniente a las casas de cambio, como a cualquiera otra
persona natural o juridica le es aplicable el aludido esquema de libertad cambiaria respecto de las
operaciones no reguladas por el Banco Central de Chile. Por consiguiente, las Casas de Cambio
para efectuar las operaciones reguladas, deben ser autorizadas expresamente por el Instituto
Emisor para formar parte del Mercado Cambiario Regulado o Formal, debiendo cumplir con las
exigencias fijadas en el Capitulo Il del Compendio de Normas de Cambios Internacionales del
Banco Central de Chile y en el Capitulo 111 del Manual de dicho Compendio.

De acuerdo con lo indicado, las casas de cambio que no formen parte del MCF, desde ya, estan
sujetas a la obligacién legal y reglamentaria de observar la prohibicién consistente en abstenerse
de intervenir o intermediar en la realizaciébn de operaciones que deban llevarse a efecto de
manera exclusiva a través del MCF, circunstancia cuyo cumplimiento puede ser supervigilado
directamente por el Banco Central de Chile de conformidad con las atribuciones que le otorga el
art. 82 de su LOC. Por otra parte, conforme a la facultad de imponer la limitacién cambiaria
prevista en el art. 40 de su LOC, cabe considerar que lo anterior podria complementarse
exigiendo a dichas entidades informar al BCCH las operaciones de cambios internacionales que
efectlien, en los términos y bajo las condiciones que se determinen.

Por otra parte, el Banco Central modific6 el Capitulo Il del Manual de Procedimientos y
Formularios del CNCI (Circular N° 840, 8.05.06), referido a los requisitos aplicables a las
entidades no bancarias que soliciten autorizacién para formar parte del MCF, imponiéndoles
obligaciones adicionales a aquellas personas que no son bancos y que tampoco estan sujetas a la
fiscalizacion de la SVS, entre las cuales se cuentan las casas de cambios. En particular, se exige a
dichas entidades presentar al Banco Central de Chile, dentro de los 90 dias siguientes al cierre de
cada afio calendario, un informe anual emitido por una firma de auditores externos que contenga
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su opinién y los fundamentos de la misma, respecto de la descripcién y verificacion de las
politicas y procedimientos de control sobre el cumplimiento de la normativa prevista en el N° 10
del Capitulo I del CNCI, referido a la aplicaciébn de las instrucciones y recomendaciones
establecidas para conocer adecuadamente al cliente, en las operaciones de cambios
internacionales que éstos efectlen con sus clientes.

Dicha opinion, deberé referirse especialmente a la suficiencia de las politicas y su aplicaciéon para
asegurar el cumplimiento integro y oportuno de la obligacion de verificar la identidad de sus
clientes y la aplicacion de procedimientos de debida diligencia respecto de éstos, conforme con
las recomendaciones internacionales y las instrucciones impartidas por la UAF, teniendo presente
la naturaleza de las operaciones realizadas por estas entidades. Asimismo, deberan observar
para estos efectos, las politicas y procedimientos establecidos por la Superintendencia de Valores
y Seguros, sobre prevencién y control de operaciones con recursos ilicitos, impartidas a las
instituciones sujetas a su fiscalizacion (Circular SVS N° 1.680, de septiembre de 2003, modificada
por la Circular 1.809), los cuales consideran también la aplicacién de normas relativas a la
identificacion de las partes intervinientes y adecuado conocimiento del cliente.

En este sentido, cabe tener presente también que con motivo de la expedicion de la Ley N°
19.913 que creo la Unidad de Analisis Financiero, se modifico el articulo 66 de la LOC del Banco
Central de Chile, contemplando una excepcién a la obligacion de reserva legal impuesta al Banco
respecto de los antecedentes relativos a las operaciones que efectlie, en cuanto debe poner a
disposicién de la Unidad de Analisis Financiero y del Ministerio PUblico los antecedentes que éstos
le soliciten, tratAndose de las operaciones sospechosas o de los delitos contemplados en la ley
gue crea la referida Unidad.

Respecto de las sanciones aplicables en materia de infracciones a la normativa cambiaria, se
debe tener presente lo dispuesto en el Titulo IV de la LOC del Banco Central de Chile.
Especificamente, cabe citar lo que establece el articulo 58 de dicho cuerpo legal:

“Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 40, 42 y 49 de esta ley serdn sancionadas por el
Consejo con multa, a beneficio fiscal, de hasta el doble del monto total de /a operacion.

En todo caso, tratandose de infracciones a lo dispuesto en los N°s 1. y 2. del articulo 42 de esta
ley, la multa no podrd ser inferior al cincuenta por ciento del monto total de la respectiva
operacion.

La infraccion a los acuerdos o resoluciones adoptados por el Banco en relacion con operaciones
de cambios internacionales, que no sea de aquellas contempladas en los incisos precedentes,
podrd ser sancionada por el Consejo con la aplicacion de una multa, a beneficio fiscal, no
superior al ciento por ciento del monto total de la operacion. En el evento de que no fuera
posible determinar e/ monto de la operacion, la multa no podrd exceder de 3.000 unidades
tributarias mensuales.”

Asimismo, cabe considerar que el articulo 59 de la LOC del Banco Central de Chile dispone que
“la persona que incurriere en falsedad maliciosa en los documentos que acomparie en sus
actuaciones con el Banco, o en /las operaciones de cambios internacionales regidas por esta ley,
serd sancionada por los Tribunales de Justicia con la pena de presidio menor en su grado medio
a maximo.”

Por tanto, las Casas de Cambio, en la medida que formen parte del Mercado Cambiario Regulado
o Formal, estan sujetas a la fiscalizacion y control del Banco Central de Chile, pudiendo en tal
caso, efectuar las operaciones que el Banco haya reservado expresamente a este mercado.
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3.11.2.Recomendaciones y comentarios

El pais debe designar una o mas autoridades competentes para registrar y/o autorizar a las
personas fisicas y juridicas que prestan servicios de transmisién de dinero o titulos valores
(operadores de servicios de TDV), mantener una lista actualizada de los nombres y las
direcciones de los operadores de servicios TDV registrados y/o autorizados, y encargarse de
asegurar el cumplimiento de los requisitos sobre autorizacion y/o registro.

Adicionalmente el pais debe tener sistemas para supervisar a los operadores de servicios TDV y
asegurarse de que éstos cumplan las Recomendaciones del GAFI.

3.11.3.Cumplimiento con la Recomendacién especial VI

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

supervision.

RE.VlI | PC El pais no cuenta con las autoridades, ni con los mecanismos adecuados de

IV Medidas preventivas — Actividades y profesiones no financieras designadas

4.1. Diligencia debida respecto del cliente y mantenimiento de registros
(R.12)'(R.5,6,8a1l, & 17).

4.1.1. Descripcion y analisis

Las normas sobre debida diligencia en la identificacién del cliente no se cumplen apropiadamente
en las APNFD. Todos los sujetos obligados entrevistados desconocen conocen las listas de
terroristas e ignoran el concepto de “persona politicamente expuesta”.

En especial, los casinos tienen un umbral de control por encima de los U$S 14.000, lo cual
excede largamente el recomendado (U$S 3.000). Si bien en la letra de la ley 19.995 se
establecen disposiciones que tienden a asegurarse quiénes son las personas fisicas y juridicas
gue van a ser autorizadas a explotar los casinos y el origen de los capitales aportados, no existe
el mismo cuidado en cuanto a los clientes de los casinos. Las normas no permiten el
funcionamiento de casinos por Internet (ley cit. art. 5).

Notarios y conservadores: estos profesionales abogados con especializacién notarial y de
conservacion de registros llevan todos los registros a excepcion del registro de vehiculos y
autorizan las escrituras de compraventa. Son sujetos obligados al reporte de operaciones
sospechosas, pero a pesar de que la vigencia de esta obligacion comenzé en el 2004, segun las
cifras brindadas por la UAF, el nUmero de reportes de operaciones sospechosas es escaso. Segun
manifestaron al equipo de evaluacion, no existen en Chile estudios notariales ni legales dedicados
a la creacion y venta de sociedades ni a la prestacién de servicios societarios. La identificacion
del cliente la realizan segun el contralor notarial, inoportunidad de autorizar una compraventa o
la constitucién de una sociedad, pero no conocen la nocién de personas politicamente expuestas.
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La mayoria de las operaciones se abonan con el llamado vale vista que constituye algo similar a
un certificado de depodsito o cheque certificado, por el cual el banco se obliga a pagar a su
presentacion el valor de dicho documento a la orden de su beneficiario. El vale vista es
endosable, por lo que puede circular.

No estén previstos como sujetos obligados los abogados que no sean notarios ni los contadores.

Tampoco se aplica la Recomendacion al caso de proveedores de servicios societarios y
fideicomisos porque tales actividades, segun se nos manifestd, no se desarrollan en el mercado
chileno.

4.1.2. Recomendaciones y comentarios

El pais debe establecer mecanismos para que todas las APNFD estén previstas en la legislacién
como sujetos obligados, y cumplan efectivamente con las normas de LA/CFT.

4.1.3. Cumplimiento con la Recomendaciéon 12

cion des.4.1

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general

R.12 | NC No estan previstos en la legislacion todas las APNFD requeridas por las

Recomendaciones.

estan previstas como sujetos obligados por ley.

problematica y las normas LA/FT.

No existe una adecuada regulacién ni supervision de las actividades que

Con la sola excepcion de los notarios y conservadores, no existe un
cumplimiento de las normas de prevencién por parte de las actividades
previstas en la ley, ni sensibilizacibn ni capacitacion respecto de la

4.2. Informe de operaciones sospechosas (R.16)%(R.13 a 15, 17 & 21)

4.2.1. Descripciony analisis

Los casinos como sujetos obligados deben reportar operaciones sospechosas, segun lo dispone el
art. 3 de la ley 19.913 en la redaccion dada por la ley 20.119. También lo deben realizar los
notarios y conservadores. La UAF les ha enviado una circular en este sentido que rige desde
2004, sin embargo no ha habido reportes de operaciones sospechosas.

Las demas APNFD no tienen obligacién legal ni reglamentaria de efectuar reportes.
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4.2.2. Recomendaciones y comentarios

No se ha podido verificar la eficacia del sistema de reporte en tanto, desde la entrada en vigencia
de la obligacién legal, no se ha producido reporte alguno en los sectores designados.

Se deberia establecer que todas las APNFD contempladas en las Recomendaciones se encuentren
legisladas como sujetos obligados.

El Estado deberia asegurar el efectivo cumplimiento de la obligacion de reportar.

4.2.3. Cumplimiento con la Recomendacion 16

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general
cion de s.4.3

R.16 | PC No todas las APNFD no son sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas en materia LA/CFT.

No se ha podido verificar la eficacia del sistema.

4.3. Reglamentacion, supervision y control (R.24-25)
4.3.1. Descripcion y analisis

Recomendacion 24

Los casinos en Chile estan sujetos a una fiscalizacion integral en materia de autorizacion para
funcionar, pero no tienen implementada la supervisién en materia de ALA/CFT ( v. ley 19.995)

Hay una autoridad competente, la UAF y quien controla la licencia es la Superintendencia de
Casinos de Juego; de esta manera se controla el origen del dinero para instalar un casino. Sin
embargo, no existe un control adecuado sobre los clientes ya que el umbral de control excede los
U$S 3.000 y llega a U$S 14.000.

Las demas categoria s de APFND no tienen sistemas eficaces de supervisién con excepcion de
los notarios, conservadores. No hay evaluaciones de riesgo en este sector. Tampoco OAR
responsable de la supervision. La UAF tiene facultades suficientes para desempefiar sus funciones
otorgadas por la ley 19.913 en la redaccion dada por la ley 20.1199, también puede aplicar
sanciones y tiene los recursos técnicos y materiales para desempefar sus funciones. Sin
embargo, la implementacién adn no se ha realizado.-

Las organizaciones sin fines de lucro s6lo tienen un registro, no se controlan patrimonialmente ni
las donaciones lo que significa un riesgo elevado LA/FT.

Recomendacion 25
Las autoridades competentes no han establecido pautas para que las APNFD apliquen y cumplan

sus respectivos requisitos. No hay descripcién de técnicas y métodos de ALA/ CFT, salvo los
notarios ( quienes hicieron un solo curso ) ni medidas adicionales. No existe la retroalimentacion
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entre las entidades obligadas y la UAF, dado que no se proporciona informacion a los sujetos
obligados sobre los resultados de las investigaciones realizadas respecto de sus reportes, no hay
informes sobre tipologias, cursos, informacion sobre casos terminados, etc. Chile alega la reserva
del MP y de la UAF, lo cual es comprensible mientras transcurra el proceso judicial, pero una vez
el proceso esta finalizado dicho impedimiento no existe, ya que la sentencia tiene caracter
publico.

4.3.2. Recomendaciones y comentarios

Se deberia adecuar el umbral de control en los casinos de U$S 14.000 a U$S 3000.

Se deberian implementar efectivamente medidas de supervision y control ALA/CFT en las APNFD.
Establecer pautas para que las APNFD apliqguen y cumplan sus respectivos requisitos.

Se deberia controlar patrimonialmente a las asociaciones sin fines de lucro.

Realizar descripcion de técnicas y métodos ALA/CFT

Posibilitar la retroalimentacién entre la UAF y los sujetos obligados.

cion de s.3.10

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificaciéon general

R.24 NC Umbral muy alto para control de casinos.

No se ha implementado el control de las APNFD.

No se controlan patrimonialmente a las asociaciones sin fines de lucro.

No se posibilita la retroalimentacion entre los sujetos obligados y la UAF.

R.25

PC

No se han establecido pautas para la aplicacién efectiva de los requisitos
de las APNFD. No hay descripcion de técnicas y métodos ALA/CFT ni
medidas adicionales. No hay informes sobre tipologias, cursos ni

informacioén sobre casos determinados.

4.4. Otras actividades y profesiones no financieras. Técnicas modernas y
seguras para las transacciones (R.20)

4.4.1. Descripciony analisis

Las actividades o profesiones no financieras distintas de las APNFD no tienen ningun control en
materia de ALA/CFT. No existen disposiciones legales que prevean a estas instituciones como
sujetos obligados y en general no son controladas por el Estado. Las organizaciones sin fines de
lucro sdlo se registran y deben enviar semestralmente su balance al Ministerio de Justicia, pero
no hay un control efectivo sobre su patrimonio. Pueden recibir donaciones de particulares sin
ninguna restriccion. Sélo estan controladas las donaciones recibidas de parte de organismos
publicos.
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Se pudo comprobar en la evaluacién que no existe andlisis de riesgo de estas actividades.

4.4.2. Recomendaciones y comentarios

Se deberia efectuar un analisis de riesgo respecto de las actividades o profesiones distintas a las
APNFD.

Sujetarlas a las obligaciones de reporte de operaciones sospechosas y control por parte de las
autoridades competentes.

4.4.3. Cumplimiento con la Recomendacion 20

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
ciéon
R.20 | NC No existe analisis de riesgo respecto de las actividades distintas a
las APNFD.
En consecuencia no estan sujetas a control ni a reporte de operaciones
sospechosas.
V- Personas y estructuras juridicas, y organizaciones sin fines de lucro

5.1.Personas juridicas: acceso a los beneficiarios finales e informacién de control
(R.33)

5.1.1. Descripcion y andlisis

Las personas juridicas que actian en el derecho privado chileno son: sociedades comerciales
(anénimas, colectiva, de responsabilidad ilimitada, empresa unipersonal de responsabilidad
limitada, sociedades en comandita simple y por acciones, asociacién o cuentas en participacion,
asociaciones, fundaciones, institutos (ley 19.499 y 3.918) y “cualquier otro organismo capaz de
derechos y obligaciones “, como las iglesias (ley 19.638).

Respecto de las sociedades comerciales, existe un registro a cargo de los notarios conservadores
gue tiene caracter publico donde se registra el contrato social y sus modificaciones, asi como
directores, gerentes, ejecutivos y liquidadores. Las sociedades anénimas y las comanditas por
acciones no pueden emitir acciones al portador, por lo que el control de la propiedad del capital
de estos tipos sociales es factible. Los bancos controlan la existencia de actividad o giro social a
sus efectos.

El Notario Conservador de bienes raices lleva el registro de la propiedad y trasmisiones de estos
bienes Los bancos requieren del cliente la documentacion registral necesaria a los efectos de las
verificaciones impuestas por las normas antilavado. Asimismo, controlan in situ el domicilio de la
sociedad ya que éste es el que se toma en cuenta para la realizacion del protesto por no pago
del cheque. También se verifica la actividad o giro que realizan. Los fideicomisos no estan
previstos en el derecho positivo chileno, sin embargo, pueden presentarse como clientes de los
sujetos obligados fiduciarios de fideicomisos extranjeros y no existen normas ni se ha evaluado el
riesgo de identificacion de estas estructuras juridicas.
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Respecto a las organizaciones sin fines de lucro el panorama cambia ya que el control sélo se
realiza respecto a su constitucion por parte del Ministerio de Justicia y es formal también
respecto a los balances. En realidad, no existe evaluacién del riesgo potencial de estas
estructuras por las siguientes razones:

a- No existe un control rutinario y efectivo de su patrimonio.

b- No se sabe si reciben donaciones y de qué monto. Sélo las donaciones de fondos
publicos son registradas ( ley 19.862 ).

c- No reciben ninguna capacitacion en materia de LA/CFT
d- No conocen las listas de terroristas de Naciones Unidas.

5.1.2. Recomendaciones y comentarios
Instrumentar un sistema efectivo ALA/CFT para las organizaciones sin fines de lucro.

5.1.3. Cumplimiento con la Recomendacion 33

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

R.33 | PC El sistema de control de las asociaciones sin fines de lucro es deficiente.

5.2. Est
ructuras juridicas: acceso a los beneficiarios finales e informacién de control
(R.34)

5.2.1. Descripciéon y analisis

El uso ilegal de las estructuras juridicas es alto en materia de organizaciones sin fines de lucro
(corporaciones, fundaciones, asociaciones, iglesias) como ya se explicité en los comentarios a la
R.33.

A pesar de que en el derecho positivo chileno no se ha legislado sobre fideicomisos, si pueden
actuar fiduciarios extranjeros que representen fideicomisos y no se ha realizado ninguna
evaluacion de este riesgo.

En el derecho societario chileno no existe el instituto del “disregard of legal entity” o
inoponibilidad de la personalidad juridica ( to pierce the veil ) por lo cual no esta previsto un
mecanismo legal que permita mediante un proceso judicial, individualizar a los verdaderos
propietarios e imputarles responsabilidad por hecho ilicitos.

5.2.2. Recomendaciones y comentarios

Implementar un sistema legal que impida el uso ilicito de las estructuras juridicas por los
lavadores y/o las organizaciones terroristas y sus complices.

5.2.3. Cumplimiento con la Recomendacion 34

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

R.34 | NC No esta implementado ningln mecanismo que impida el uso ilicito
de estructuras juridicas para cometer actividades ilicitas.
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53. Org
anizaciones sin fines de lucro (RE.VII)

5.3.1. Descripcion y analisis

No existen leyes ni reglamentaciones relativas a organizaciones sin fines de lucro que impida
qgue éstas no sean utilizadas para financiar el terrorismo. No se controla su patrimonio ni las
donaciones efectuadas a aquéllas.

5.3.2. Recomendaciones y comentarios

Instrumentar un sistema legal que impida el uso de las organizaciones sin fines de lucro por
parte de las organizaciones terroristas

5.3.3. Cumplimiento con la Recomendacién especial VIII

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificaciéon
cion

RE.V | NC No existen mecanismos que impidan el uso de las organizaciones sin fines
1l de lucro para financiar el terrorismo.

VI. Cooperacién nacional e internacional

6.1. Cooperacion y coordinacion nacional (R.31)
6.1.1. Descripcion y analisis

En Chile la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, ley
n°® 18.575, establece que los drganos del Estado deben cumplir sus cometidos de forma
coordinada. En este sentido, su articulo 5° dispone:

Articulo 5. “Las autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiencia de la Administracion,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites y el mejor aprovechamiento de los medios
disponibles. Los Jrganos de la Administracion del Estado deberdn cumplir sus cometidos
coordinadamente propender a la unidad de accion, evitando la duplicacion o interferencia de
funciones”.

Del mismo modo, en algunas leyes especiales también se ha establecido la obligacién de
cooperacion y coordinaciéon. Un ejemplo, es la ley N° 19.974, que establece el Sistema de
Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia, la cual en su articulo 6
establece que “sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5 de la ley N° 18.575,
existird una instancia de coordinacion técnica entre los organismos integrantes del sistema de
Inteligencia de Estado, destinada a optimizar, regular, revisar y evaluar el flujo e intercambio de
informacion e inteligencia y de facilitar la cooperacion mutua. Dicha instancia operard a través de
un Comité de inteligencia, que estarad integrado por [os jefes de los organismos que componen e/
sistema’.

Por otro lado, han existido esfuerzos de cooperacion y coordinacién en materias relativas al
trafico de drogas, es asi como en el 21 de septiembre de 1990 se instituyé por decreto
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(N° 683) un comité interministerial y asesor del Presidente de la Republica, denominado Consejo

Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), institucion que tiene por funcion:
- Asesorar al Presidente de la Republica en las tareas de coordinacion de todas las
instituciones y organismos de la administracion del Estado en lo relacionado a la
prevencién y control del uso indebido, la produccion y el trafico ilicito de estupefacientes
0 sustancias psicotropicas y el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas afectadas por la drogadiccién;
- Asesorar a las instancias pertinentes la correcta aplicacion de la actual ley de drogas y
sugerir, si es necesario, las modificaciones necesarias para mejorar el control sobre
éstas;
- Promover el estudio, investigacion y recopilacién sobre las materias de su competencia
y proponer las modificaciones legales que estime conveniente para la aplicacion de la
Politica Nacional;
- Implementar politicas sociales orientadas a la prevencion del uso y trafico de drogas
ilicitas en el pais;
- Asesorar a las instancias pertinentes la correcta aplicacion de la actual ley de drogas y
sugerir, si es necesario, las modificaciones necesarias para mejorar el control sobre
éstas;
- Desarrollar programas de tratamiento y rehabilitacion para personas con problemas de
consumo de drogas;
- Desarrollar programas de tratamiento y rehabilitacién para personas con problemas de
consumo de drogas;
- Implementar politicas sociales orientadas a la prevencion del uso y trafico de drogas
ilicitas en el pais;
- Mantener relaciones con organismos internacionales vinculados al tema de drogas,
facilitando tareas para la colaboracién e intercambio de informacién y respetando las
facultades de la Cancilleria y otros érganos del Estado.

En este contexto el Ministerio Publico, a través, de su Unidad especializada en lavado de dinero,
delitos econdémicos y crimen organizado (ULDDECO), se encuentra implementando una instancia
formal de cooperacién y coordinacion, la cual estard a cargo de un comité integrado por el
Director de la ULDDECO, el Jefe del Departamento de Control del Trafico llicito de
Estupefacientes del Consejo de Defensa del Estado, el Fiscal de la Unidad de Andlisis Financiero,
los Jefes de las Unidades Policiales dedicadas a la investigacion de este tipo de ilicitos y los jefes
de servicio de los distintos érganos del Estado involucrados en la lucha en contra del lavado de
dinero (Servicio Nacional de Aduanas, Servicio de Impuestos Internos, etc...). Sin embargo, dicha
instancia no tiene un alcance satisfactorio. Ademas, no se encuentra totalmente implementada

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que existen ciertas instancias de coordinacién y
cooperacion entre los diversos 6rganos del Estado, pero, no se ha logrado materializar instancias
formales de cooperacion e coordinacidon de politicas, en el &mbito nacional, con amplitud, que
congregue todos los actores, UIF, Ministerio Publico, supervisores, fuerzas policiales, autoridades
judiciales, en fin, todos los involucrados con el combate de lavado de dinero e financiamiento do
terrorismo. Tampoco se pudo verificar los resultados concretos de esta iniciativa.

6.1.2. Recomendaciones y comentarios
Deberian establecerse canales formales de cooperacion operativa entre las autoridades chilenas

involucradas en el combate de lavado de dinero y financiacién del terrorismo, incluyendo
mecanismos de consultas entre ellas.
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Deberia elaborarse una Estrategia Nacional, congregando todos los actores involucrados en el
tema, donde se pudiera plasmar la politica nacional de combate al lavado de activos y al
financiamiento del terrorismo, desarrollada en el principio da articulacion permanente de los
6rganos publicos.

6.1.3. Cumplimiento con la Recomendacion 31

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion

31

PC

Ausencia de una instancia coordinadora adecuada que permita articulacion
institucional y cooperacion operativa y en ese sentido, obtener una visén
global de la tematica del lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

6.2. Convenciones y Resoluciones especiales de la ONU (R.35 y RE.I)
6.2.1. Descripcion y andlisis
Recomendacion 35

Chile ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de estupefacientes y
Sustancias psicotrépicas, suscrita en Viena, el 20 de Diciembre de 1988, a través del Decreto n°
543 el 31 de mayo de 1990 y publicandose la misma en el Diario Oficial el 20 de agosto de ese
afo, como ley de la Republica.

A su vez, en el orden interno, la misma tuvo una progresiva implementacion, iniciada con la ley
n° 18.403, siguiendo con la ley n° 19.366, y concluyendo dicho proceso a través de la ley n°
20.000, promulgada el 2 de febrero del afio 2005, y publicada en el Diario Oficial el 16 de febrero
de ese afio.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, suscrita
en Palermo el 12-15 de diciembre de 2000, fue ratificada por Decreto n° 342 promulgado en
diciembre de 2004 y publicada en el Diario Oficial el 16 de febrero de 2005.

En relaciéon a las medidas legislativas dictadas para sancionar el lavado de activos, de acuerdo a
dichos tratados internacionales, con el fin de aplicarlos plenamente; se sancioné primeramente la
ley 19.366 de estupefacientes en la que se incluia el tipo penal de lavado de activos; para —
finalmente- promulgarse la ley n° 19.913 (DO 18/12/03), en la que se tipificé el delito a través de
los arts. 19 y 20, del modo en que actualmente se encuentra vigente.

Al respecto corresponde indicar que aun resta en Chile legislar acerca de algunos de los tépicos
recomendados expresamente por estas convenciones.

En efecto, a contramarcha de lo recomendado por el Articulo 7, punto 2 de la Convencién de
Palermo, en Chile no se dictaron normas destinadas a aplicar medidas viables para detectar o
vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo a su salida del pais.

Tampoco, a pesar de lo indicado en el Articulo 10, en cuanto recomienda establecer la

responsabilidad de personas juridicas por participacién en delitos graves en que esté involucrado
un grupo delictivo organizado, en Chile no existe ninguna norma que haga extensiva la
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responsabilidad penal de las personas fisicas que actlan en nombre de alguna persona juridica

hacia esta Ultima.

Si bien es cierto que en Chile, al igual que en la mayoria de los ordenamientos juridicos de la
region, se cumple con el principio de culpabilidad, entendiendo al delito como una accion
humana, sin posibilidades de asignarle responsabilidad penal a quien no sea una persona de
existencia visible; la referencia hacia una “responsabilidad penal” por lavado de activos extensiva
a las personas juridicas tiene por sentido la necesidad de que los ordenamientos juridicos
prevean normas de caracter administrativo-sancionatorio para aquellas personas juridicas a cuyo
nombre una persona natural comete el ilicito.

Tal y como se indicar4 oportunamente, en materia de cooperacion internacional para fines de
decomiso (Articulo 13 de la Convencién de Palermo), con relacién al comiso de bienes, sélo
resulta posible el cumplimiento de una solicitud de cooperacién internacional que tenga por
objeto el comiso (ejecucion de sentencia penal extranjera) en el caso que esté prevista en
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Expresamente lo
indica el art.13 /n fine del Codigo Procesal Penal: “..La ejecucion de las sentencias penales
extranferas se sujetard a lo que dispusieren los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encontraren vigentes.”

Por lo que cabe concluir que, en el caso de que no exista un tratado especifico al respecto
suscrito por Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso de
bienes, no se encuentran reguladas por previsién alguna en la ley chilena; vacio legislativo éste
gue deberia solucionarse, pues la efectiva cooperacidon quedaria a criterio del juez a quien
corresponda el tramite de la rogatoria.

Tampoco existe en Chile norma alguna que permita incautar, congelar o decomisar bienes por
valor equivalente. En consecuencia, tampoco Chile puede cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en tal sentido (contrariamente a lo aconsejado en el Articulo 12,
apartado 1, inciso a de la citada Convencion).

En cuanto al Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, suscrito
en Nueva York el 9 de diciembre de 1999, fue promulgado en Chile por Decreto n° 163 el 3 Julio
de 2002, publicado en el Diario Oficial el 13 de Septiembre de 2002.

Este convenio se ve reflejado en diversas leyes internas, sobre todo ha sido recogido
internamente por la ley n°® 19.906, publicada en el Diario Oficial del 13 de noviembre de 2003,
por la que se modificd la Ley n°® 18.314 (que determina las conductas terroristas y fija su
penalidad), introduciendo como nuevo art. 8° al que tipifica y sanciona el financiamiento del
terrorismo.

Mas, existen algunas circunstancias que impiden considerar que en Chile se aplica plenamente el
mismo.

Concretamente, al tipificar el delito de terrorismo, aunque Chile hubo de ratificar el citado
Convenio de Naciones Unidas de 1999, asi como también lo hizo con respecto de los convenios
gue conforman el Anexo al articulo 2 del Convenio; entre los delitos enlistados en el tipo penal no
se encuentran todos los enumerados en aquéllos”®.

° En la lista de delitos gue pueden ser considerados terroristas en Chile no se encuentran:

Los actos delictivos cometidos contra materiales nucleares (art. 7 de la Convencion sobe la
proteccion fisica de los materiales nucleares, aprobada en Viena el 3 de marzo de 1980).
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Tampoco, a pesar de lo indicado expresamente en el Articulo 5 del Convenio, la ley chilena no
prevé sancion alguna para las personas juridicas cuyas estructuras pudieran ser utilizadas para el
financiamiento del terrorismo.

Recomendacion Especial |

La Constitucion Politica de Chile, a través de los arts. 32, n® 15, y 54 n° 1, regula el
procedimiento segun el cual se debe negociar, tramitar y posteriormente incorporar como ley
interna al ordenamiento juridico un tratado, convenio o resolucion.

Chile, ha ratificado e incorporado a su ordenamiento juridico los siguientes convenios
internacionales que regulan en la materia de que tratamos:

-La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, suscrita en Viena, el 20/12/1988. Fue promulgada por Decreto n° 543 el
31/5/1990 y publicada en el Diario Oficial el 20/8/1990.

-El Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, suscrito en Nueva
York el 9/12/1999. Fue promulgado por Decreto n° 163 el 3/7/2002 y publicado en el Diario
Oficial el 13/9/2002. También fueron objeto de ratificacion los convenios anexos a éste.*

-La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, suscrita
en Palermo del 12-15/12/2000. Fue promulgada por Decreto n°® 342 en diciembre de 2004 y
publicada en el Diario Oficial el 16/2/2005.

-La Convencién Interamericana contra el Terrorismo. Suscrita el 6/3/2002. Fue promulgada en
Chile por Decreto N° 263 del 24/11/2004 y publicada en el Diario Oficial el 10/2/2005.

Para dar efectividad al compromiso asumido a través de tales actos politicos de adhesién a los
acuerdos internacionales, Chile ha legislado tales materias a través de las siguientes normas:

a) Ley n© 19366, que sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Esta disposicion legal (que sustituyé a la Ley n° 18403), contenia también la
incriminacién del lavado de dinero proveniente del trafico de drogas.

Tampoco se encuentran enlistados como delitos que pueden adquirir el caracter de terroristas la
accion de destruir o causar graves dafios en las instalaciones de un aeropuerto que preste
servicio a la aviacion civil internacional o en una aeronave gque no esté en servicio y esté situada
en el aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto (art. 1 bis, inc. b, del Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, incorporado conforme el art. Il
del Protocolo para la Represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten
servicios a la aviacion civil internacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988).

Tampoco se encuentran entre los delitos previstos como posibles actos terroristas los delitos
cometidos contra las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental (art. 2 del
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, firmado en Roma el 10 de marzo de 1988).

19 os tratados y convenios incluidos en el anexo del articulo 2 fueron ratificados por Chile a

través de los Decretos Supremos del Ministerio de Relaciones Exteriores n° 147/72;
n° 736/75; n°|129/77; n°988/82; n° 1121/94; 519/89; n° 793/94; n° 793/94, y 519/02,
respectivamente.
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A su vez, esta ley fue reemplazada por la Ley n°® 20.000, que sanciona dicho trafico
ilicito.
b) Ley n°® 19913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y tipifica el lavado de dinero
proveniente de un catélogo taxativo de delitos.
c) Leyn© 17.798 sobre Control de Armas.

d) Ley 18.314 sobre terrorismo y financiamiento del terrorismo.

A su vez, para dar cumplimiento a la Resolucién n® 1373, adoptada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas del 28/9/2001 para la prevencion y represion del terrorismo, el Gobierno
de Chile promulgé el Decreto n° 488 del 4/10/2001, publicado en el Diario Oficial el 13/11/2001.
Ese Decreto, concretamente, en su parte resolutiva indica: “..Articulo primero.- El Gobierno de la
Republica de Chile dispone dar cumplimiento a la resolucion N° 1.373, adoptada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 2001. Articulo segundo.- A los
efectos de /o dispuesto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos velaran para
que, en las esferas de sus atribuciones, se cumpla con lo dispuesto en la mencionada resolucion.
Articulo tercero.- Una copia integra y autorizada de esta resolucion serda publicada en el Diario
Oficial. Andtese, tomese razon y publiquese....”

Ahora bien, en Chile no existen posibilidades de congelamiento o incautacion preventiva de
caracter administrativo, razéon por la cual resulta imposible para los operadores del sistema
financiero tomar medidas de esa caracteristica, sin una orden judicial en ese sentido.

Tampoco se emitieron normas legales, reglamentarias ni directrices cuyo contenido indique qué
conducta deben asumir los sujetos obligados ante la deteccién de operaciones protagonizadas
por alguna de las personas incluidas en las listas confeccionadas por virtud de lo dispuesto por
los arts. 4.b., de la Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU n° 1267/99, y 1.c. de la
Resolucién n°® 1373/01.

En relacion a esto ultimo, a modo de ejemplo se puede indicar que la Superintendencia de
Bancos no emitié disposicién alguna dirigida a sus supervisados acerca del comportamiento que
debieran asumir en caso de que una persona incluida en las listas concrete o intente concretar
alguna operacién bancaria o financiera, s6lo distribuyé oportunamente los listados respectivos.

Durante las entrevistas mantenidas con los representantes de la Asociacion de Bancos y con los
oficiales de cumplimiento de los mismos, se nos informé que tampoco recibieron instrucciones
acerca de un posible cruce de datos entre dichas listas y la némina de clientes, quedando el
comportamiento a asumir por los bancos en tales casos (de aparicion de personas incluidas en
esas listas) sometido a la decisién unilateral del propio banco. En todos los casos indicaron que
en esa hipétesis informarian acerca de ello a la UAF.

Tampoco Correos de Chile, entre cuyas actividades se ubica la emisién de giros postales, tiene
informado acerca de como actuar en hip6tesis como la indicada, ni siquiera tiene ejemplar alguno
de las listas internacionales a las que se hace referencia.

En Chile no se no hubo de designarse autoridad alguna encargada de actuar, en la
administracion publica, como autoridad encargada de centralizar las actividades relativas a la
efectivizacion de medidas administrativas tendientes a cumplir con lo dispuesto por las
Resoluciones del Consejo de Seguridad antes mencionadas; tanto en lo que concierne a los
tramites internos, cuanto en lo que se refiere a la vinculacion con los organismos internacionales
(por ejemplo: competencia en materia de requerir la inclusién o exclusion de alguna persona en
las listas).
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Recomendaciones y comentarios

Chile deberia tomar medidas legislativas y reglamentarias para aplicar plenamente la Convencion
de Viena, la Convencién de Palermo y el Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la
represion de la financiacion del terrorismo de 1999.

Chile deberia, de modo inmediato, dictar la normativa necesaria para cumplir con lo dispuesto
por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas n° 1267, y las que le han
sucedido, y la n°® 1373; dentro de los limites que su orden juridico interno lo permita.

6.2.3. Cumplimiento con la Recomendacidén 35 y la Recomendacién especial |

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.35 | MC En Chile no existen normas destinadas a aplicar medidas viables para

detectar o vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo a su salida del

pais (Art. 7, punto 2, Conv. Palermo).

En Chile no existe ninguna norma que haga extensiva la responsabilidad
penal de las personas fisicas que actian en nombre de alguna persona

juridica hacia esta ultima (Art. 10, Conv. Palermo).

En el caso de que no exista un tratado especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso
de bienes, no se encuentran reguladas por previsién alguna en la ley chilena
(Art. 13, Conv. Palermo).

Chile no esta en condiciones de cumplir con requerimientos de cooperacién
internacional en materia de congelamiento, incautacion o decomiso de

bienes de valor correspondiente (Art. 12, punto 1, a, Conv. Palermo).

Entre los delitos enlistados en el tipo penal de terrorismo no se encuentran
todos los enumerados en el Convenio de Naciones Unidas de 1999 (art. 2 y

Anexo).

La ley chilena no prevé sancién alguna para las personas juridicas cuyas
estructuras pudieran ser utilizadas para el financiamiento del terrorismo
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(art. 5 Conv. UN. 1999)

RE.1 | PC No existe en Chile normativa interna para cumplir con lo dispuesto en las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas n° 1267
(1999) y las Resoluciones que la han sucedido, ni con lo dispuesto por la
Resoluciéon n° 1373, en lo relativo al congelamiento de fondos terroristas, ni
su incautacion (conf. Art. 8 del Convenio de 1999).

Tampoco existen medidas de control de transporte transfronterizo fisico de
dinero en efectivo e instrumentos al portador para los casos de salida del
territorio nacional.

6.3. Asistencia legal mutua (R. 36-38, RE.V)
6.3.1. Descripcion y analisis
Recomendacion 36

Existen en Chile normas de caracter general sobre tramitacion de solicitudes de asistencia
internacional establecidas en el Codigo Procesal Penal, con ciertas excepciones.

No existe, sin embargo, una norma legal especifica sobre asistencia internacional en materia
penal que establezca los parametros referidos a: requisitos formales y materiales que deban
contener los requerimientos de asistencia internacional, autoridades competentes, modos de
tramitacion, requisitos formales y materiales para la extradicion, para la incautaciéon y/o decomiso
de bienes, etc. En materia de financiamiento del terrorismo, tampoco existen disposiciones
especiales sobre asistencia penal.

De modo que, tanto para los supuestos de lavado de dinero, cuanto para los casos de
financiamiento del terrorismo, deben aplicarse las normas de caracter general sobre tramitacion
de solicitudes de asistencia internacional establecida en el Cédigo Procesal Penal, con ciertas
excepciones (como se vera, en casos de lavado de activos, se aplicaran las normas especiales de
un tratado, en el caso en que lo haya con el pais requirente).

Precisamente, en noviembre de 2005, por ley n° 20074, fue incorporado al Cédigo Procesal Penal
una disposicion especifica (conf. art. 20 bis), que trata sobre la tramitacion de solicitudes de
asistencia penal internacional.

Esta norma dispone que las solicitudes de autoridades competentes del pais requirente han de
ser dirigidas directamente al Ministerio Publico.

De modo que, a partir de las disposiciones del art. 20 bis del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio
Pablico es la autoridad encargada de tramitar tales solicitudes. Mas, si la solicitud de asistencia
internacional requiere, por su naturaleza, la intervencion de un juez de garantia segun las
disposiciones de la ley chilena (todas aquellas medidas que consistan en la afectacion de
garantias fundamentales (entre las que también se encuentra, por ejemplo, la autorizacion para
el levantamiento del secreto bancario) el Ministerio Pablico comunicard a dicho juez que es
necesaria su intervencion.

La citada reforma indica que sus disposiciones seran aplicables a aquellas solicitudes referidas a
hechos ocurridos con posterioridad al 16 de diciembre de 2000 (fecha que coincide con la puesta
en vigencia del nuevo sistema procesal en la segunda de las regiones en que el pais fue separado
para establecer una reforma procesal gradual).

113



AFISUI GAFISUD 06/ PLEN 8

A partir de esa reforma, se espera que los tiempos de tramite en Chile de los requerimientos
internacionales sean menores, y que la coordinacién encomendada al Ministerio Publico permita
estar en condiciones de prestar la asistencia internacional en forma oportuna y eficaz. También,
por unificar toda la tramitacion en un solo drgano, serd més féacil la tarea estadistica. Sobre el
particular resulté de interés el resultado de las estadisticas que el Ministerio Pablico exhibi6 al
respecto, con relacién a los pedidos de colaboracion recibidos en el pais desde 2004 en materia
de lavado de activos (sobre las que nos referimos en detalle al referirnos a la Recomendacion
32).

Sobre el particular, habida cuenta el alto profesionalismo advertido de parte de los magistrados y
funcionarios del Ministerio Pablico de Chile, resulta auspicioso para el mejoramiento de la
asistencia legal mutua, que el monopolio institucional para la atencién de los tramites de
cooperacion judicial pasivos quede en manos de ese organo del estado. Sobre todo teniendo
presente que en su seno se ha creado una Unidad Especializada en Cooperacion Internacional y
Extradiciones, encargada desde su creacion en atender de modo exclusivo todo lo atinente a los
casos en que el Ministerio Publico intervenga en el tramite de las solicitudes de cooperacion
judicial internacional recibidas en Chile. Ese mejoramiento se incrementaria si se le asignara
también al Ministerio Publico competencia para centralizar las estadisticas de los trdmites activos
y agilizarlos en la medida de sus posibilidades procesales e institucionales.

En materia de lavado de activos, la ley que cred la Unidad de Analisis Financiero y modifico
distintas disposiciones en materia de blanqueo de capitales, (ley n°® 19.913) sefiala que seran
aplicables a asuntos relativos al lavado de dinero, las normas de la ley que trata sobre el trafico
ilicito de estupefacientes y substancias psicotropicas, entre otras, las materias referentes a la
Cooperacion Internacional en general.

Por su parte la ley que sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (a
la que reenvia la ley que tipifica el lavado) tiene un péarrafo referido a la Cooperacion
Internacional, en el que se dispone que, en esta clase de investigaciones, los requerimientos de
autoridades competentes se efectlan directamente al Ministerio Pablico —lo que coincide, por
otra parte, con la disposicién del comentado art. 20 bis del Cddigo Procesal Penal-. Esta misma
norma sefiala que la asistencia solicitada se otorga de acuerdo a lo pactado en convenciones o
tratados internacionales suscritos por Chile y el pais requirente. De no existir tratado o convenio,
se regira entonces, por las reglas generales del sistema procesal vigente

En materia de lavado de activos, por virtud del reenvio legal al que se refiriera precedentemente,
la cooperacion judicial se rige por las disposiciones, referidas a la materia, contenidas en la ley
gue reprime las conductas vinculadas al trafico de estupefaciente.

Esta ley, a su vez, (como segundo reenvio) indica que la cooperacion internacional se aplica
dentro del ambito de lo pactado en convenciones o tratados internacionales suscritos por Chile.
Por ello, al efecto, vale recordar que Chile ratificd legislativamente tanto la Convencion de
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes (Viena, 1988), cuanto la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (Palermo, 2000). De tal
modo, debe entenderse que, en materia de cooperacion judicial con relacion a investigaciones
relativas a delitos que puedan ser considerados incluidos en ambos tratados, como regla general
han de aplicarse los arts. 7 del Convenio de Viena, y 18 de la Convencion de Palermo.

El Ministerio Publico, como encargado de proveer en Chile la asistencia judicial internacional, ante

una solicitud concreta de alguna autoridad judicial de otro estado, se encuentra facultado a
disponer todas aquellas medidas probatorias que puedan consistir en entregar la informacion
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solicitada, realizar toda otra diligencia para la sustanciacién del procedimiento investigativo que
se desarrolla en el extranjero (presentacion de documentos en Chile, notificacion de resoluciones,
recepcion de testimonios de residentes en el pais, identificacion de activos).

En cuanto a aquellas medidas procesales que impliquen la afectacion de garantias
constitucionales, resulta imprescindible que el Ministerio Publico solicite la autorizacion del Juez

de Garantias.

Entre tales medidas también se ubican las medidas precautorias (medidas cautelares reales
necesarias para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de valores
o dineros provenientes del delito de lavado de activos), y la recoleccién e incautacion de
instrumentos, objetos y efectos de cualquier clase, provenientes del lavado de activos, asi como
la recoleccién e incautacion de documentos necesarios para la investigacion de los hechos que se
encuentren en poder de particulares.

Con relacion al comiso de bienes, sélo resulta posible el cumplimiento de una solicitud de
cooperacion internacional que tenga por objeto el comiso (ejecucién de sentencia penal
extranjera) en el caso que esté prevista en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Expresamente lo indica el art.13 /n fine del Cédigo Procesal Penal: “..La
gjecucion de las sentencias penales extranjeras se sujetard a lo que dispusieren los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes.”

Por lo que cabe concluir que, en el caso de que no exista un tratado especifico al respecto
suscrito por Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso de
bienes, no se encuentran reguladas por prevision alguna en la ley chilena; vacio legislativo éste
que deberia solucionarse, pues la efectiva cooperacion quedaria a criterio del juez a quien
corresponda el trdmite de la rogatoria.

Tampoco existe en Chile norma alguna que permita incautar, congelar o decomisar bienes por
valor equivalente. En consecuencia, tampoco Chile puede cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en tal sentido.

La entrega por parte del Ministerio Publico de informacién sujeta a secreto o reserva legal en
cumplimiento de una rogatoria en materia de lavado de activos, para que tenga plena efectividad
como cooperacioén judicial, debe contar con intervenciéon del juez de garantias.

Ello es asi, pues aunque la norma legal aplicable en el caso (art. 47, segunda parte, de la ley
20000, de drogas, aplicable por reenvio de la ley que tipifica el lavado de dinero n° 19913
indigue que “.jgualmente, a solicitud de paises extranjeros que correspondan, podrd
proporcionar informacion sobre operaciones sufetas a secreto o reserva legal a las que haya
tenido acceso en conformidad con la legislacion nacional aplicable, con el fin de ser utilizada en /a
investigacion de aquellos delitos, hdyanse cometido en Chile o en el extranjero. La entrega de la
informacion solicitada deberd condicionarse a que ésta no serd utilizada con fines diferentes a los
senalados anteriormente y a que éella mantendra su valor confidencial...” (el remarcado nos
pertenece).

Esa norma, sin dudas, conspira contra la eficacia de la asistencia judicial internacional a ser
prestada por la autoridad encargada por ley de llevarla a cabo. Pues, dado que el Ministerio
Publico, por ley, no puede acceder en Chile a informacion secreta, si ese secreto no ha sido
levantado por ley o por alguna autoridad a la que la ley le asigna competencia para ello, no se
advierten los motivos por los cuales, una vez levantado el secreto para el Ministerio Publico de
Chile, éste deba requerir autorizacion de un juez para que esa informacion pueda ser
suministrada a las autoridades judiciales de otro pais sin restricciones (en este caso la restriccion
consiste en que la autoridad judicial requirente recibiria informaciéon que no puede usar como
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prueba porque continla con caracter confidencial). Por tal circunstancia, la norma antes
transcripta, en tanto condiciona el caracter en que la informacion es suministrada puede ser
usada en el extranjero, se presenta como un obstaculo serio para una colaboracion eficaz en

materia de investigaciones sobre lavado de activos.

No existen en Chile requisitos de procedencia o admisibilidad de los requerimientos de
cooperacion internacional, salvo los casos de extradicion (en los que se requiere la existencia de
un proceso o condena previo) y el de las solicitudes de comiso (sentencia).

Como principio general no resulta imprescindible para recibir y tramitar una solicitud de
cooperacion internacional en materia de lavado de activos, que el delito subyacente sea alguno
de aquellos que la legislacion chilena describe como tales en su tipo penal. Tampoco se exige
doble incriminacion, siempre que la autoridad judicial extranjera acredite que segun su propia
legislacién el hecho investigado constituye delito y que cuenta con la competencia para
investigarlo

Tampoco existe obstaculo legal alguno para cumplir con solicitudes de asistencia judicial en
relacién a casos de lavado de activos en los que esté comprendida alguna cuestion fiscal.

Con relaciéon al comiso de bienes, sélo resulta posible el cumplimiento de una solicitud de
cooperacion internacional que tenga por objeto el comiso (ejecucion de sentencia penal
extranjera) en el caso que esté prevista en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Expresamente lo indica el art.13 /n fine del Cédigo Procesal Penal: “..La
gjecucion de las sentencias penales extranjeras se sujetard a lo que dispusieren los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes.”

Por lo que cabe concluir que, en el caso de que no exista un tratado especifico al respecto
suscrito por Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso de
bienes, no se encuentran reguladas por previsién alguna en la ley chilena.

No existe disposicion alguna en la ley chilena que contemple mecanismos para evitar conflictos
de jurisdiccién entre varios paises para el caso de investigarse en mas de un pais delitos de
lavado de dinero.

Recomendacion 38

Conforme el texto de la ley que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, la Cooperacidon Internacional se aplica dentro del ambito de lo pactado en
convenciones o tratados internacionales, suscritos por Chile. En este sentido Chile, como parte de
la Convencion ONU de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, y de la Convencién de Las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000, puede proporcionar asistencia en investigaciones y procesos en orden al
delito de lavado de dinero.

En lo que respecta al congelamiento (medidas precautorias) de activos relacionados con el lavado
de dineros, la ley sujeta a la discrecionalidad del Juez de Garantia, previa peticion del Ministerio
Publico, el otorgamiento de cualquier medida cautelar real que sea necesaria para evitar el uso,
aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de valores o dineros provenientes de los
delitos de lavado de activos. Por lo que es el Juez de Garantia quien analizara los fundamentos
de la solicitud.

Con relacién a las incautaciones, la ley que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, (aplicable a las investigaciones de lavado por reenvio legal), dispone
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gue con autorizacion previa del juez de garantia, y sin comunicarlo en forma anticipada al
afectado, el Ministerio Publico puede recoger e incautar instrumentos, objetos y efectos de

cualquier clase provenientes del delito de lavado de dinero.

En lo atinente al comiso de bienes, sélo resulta posible el cumplimiento de una solicitud de
cooperacion internacional que tenga por objeto el comiso (ejecucidon de sentencia penal
extranjera) en el caso que esté prevista en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Expresamente lo indica el art.13 /n fine del Cédigo Procesal Penal: “..La
gjecucion de las sentencias penales extranjeras se sujetard a lo que dispusieren los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes.”

Por lo que cabe concluir que, en el caso de que no exista un tratado especifico al respecto
suscrito por Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso de
bienes, no se encuentran reguladas por previsidn alguna en la ley chilena; vacio legislativo éste
que deberia solucionarse, pues la efectiva cooperacion quedaria a criterio del juez a quien
corresponda el trdmite de la rogatoria.

Tampoco existe en Chile norma alguna que permita incautar, congelar o decomisar bienes por
valor equivalente. En consecuencia, tampoco Chile puede cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en tal sentido.

Chile ha suscrito la Convencion Interamericana Sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, que
contempla en su articulo 2 la prestacion de asistencia mutua en investigaciones, juicios y
actuaciones en materia penal. Dicho convenio podria interpretarse como suficiente marco
regulatorio para coordinar acciones de incautacion (con algunas reservas), mas, resulta
insuficiente como para considerarlo apto en materia de coordinacion en el decomiso de bienes
con otros paises.

El art. 46 de la ley 20000, aplicable para los casos de lavado de dinero, por reenvio legal
establece que el producto de la enajenacion de los bienes y valores decomisados y los dineros en
tal situacion deben ingresar a un fondo especial del Ministerio del Interior, con el objetivo de ser
utilizados en programas de prevencion de consumo de drogas, tratamiento y prevencion de
personas afectadas por la drogadiccién.

Por existir normas precisas que regulan el destino de los bienes decomisados, en Chile tampoco
existe norma alguna que permita compartir con otros paises los bienes confiscados o
decomisados, en los supuestos en que el decomiso sea el resultado directo o indirecto de
acciones coordinadas con las autoridades de esos paises.

Recomendacién Especial V

En Chile deben aplicarse las normas de caracter general sobre tramitacion de solicitudes de
asistencia internacional establecida en el Coédigo Procesal Penal, ya que no existe una norma
legal especifica sobre asistencia internacional en materia penal que establezca los parametros
referidos a: requisitos formales y materiales que deban contener los requerimientos de asistencia
internacional, autoridades competentes, modos de tramitacién, requisitos formales y materiales
para la extradicién, para la incautacién y/o decomiso de bienes, etc., carencia ésta que también
es aplicable a los casos de cooperacién internacional en el ambito judicial con relacion al delito de
financiamiento del terrorismo.
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Precisamente, en noviembre de 2005, por ley n° 20074, fue incorporado al Cédigo Procesal Penal
una disposicién especifica (conf. art. 20 bis), que trata sobre la tramitacion de solicitudes de
asistencia penal internacional.

Su texto indica:

“Articulo 20 bis. Tramitacion de solicitudes de asistencia internacional. Las solicitudes de
autoridades competentes de pals extranjero para que se practiquen diligencias en Chile serdn
remijtidas directamente al Ministerio Publico, el que solicitard la intervencion del juez de garantia
del lugar en que deban practicarse, cuando la naturaleza de las diligencias lo hagan necesario de
acuerdo con las disposiciones de la ley chilena.”

De modo que, el Ministerio Publico, como encargado de proveer en Chile la asistencia judicial
internacional, ante una solicitud concreta de alguna autoridad judicial de otro estado, se
encuentra facultado a disponer todas aquellas medidas probatorias que puedan consistir en
entregar la informacion solicitada, realizar toda otra diligencia para la sustanciacion del
procedimiento investigativo que se desarrolla en el extranjero (presentacion de documentos en
Chile, notificacion de resoluciones, recepcion de testimonios de residentes en el pais,
identificacion de activos, obtencion de informacion ubicada en archivos oficiales o privados, etc.).

En cuanto a aquellas medidas procesales que impliquen la afectacion de garantias
constitucionales, resulta imprescindible que el Ministerio Publico solicite la autorizacién del Juez
de Garantias.

Entre tales medidas también se ubican las medidas precautorias (medidas cautelares reales
necesarias para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de valores
o dinero vinculado al terrorismo o su financiacion), y la recoleccion e incautacién de
instrumentos, objetos y efectos de cualquier clase, vinculados al terrorismo o su financiacion, asi
como la recoleccion e incautacion de documentos necesarios para la investigacion de los hechos.

Con relacion al comiso de bienes, sélo resulta posible el cumplimiento de una solicitud de
cooperacion internacional que tenga por objeto el comiso (ejecuciéon de sentencia penal
extranjera) en el caso que esté prevista en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Expresamente lo indica el art.13 /n fine del Cédigo Procesal Penal: “..La
efecucion de las sentencias penales extranjeras se sujetara a lo que dispusieren los tratados
Internacionales ratificados por Chile y que se encontraren vigentes.”

Por lo que cabe concluir que, en el caso de que no exista un tratado especifico al respecto
suscrito por Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso de
bienes, no se encuentran reguladas por prevision alguna en la ley chilena.

Tampoco existe en Chile norma alguna que permita incautar, congelar o decomisar bienes por
valor equivalente. En consecuencia, tampoco Chile puede cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en tal sentido.

Chile, en principio, se encuentra en condiciones de prestar asistencia judicial reciproca de modo
oportuno y sin demoras indebidas. Ello, en tanto la reforma incorporada al art. 20 bis del Cédigo
Procesal Penal por la que se encomendd al Ministerio Publico la responsabilidad de llevar
adelante el tramite de los requerimientos de cooperacién judicial, permitira que esa sola y Unica
autoridad centralice tanto lo referido a tramites de asistencia probatoria, cuanto lo referido a
extradiciones, -trdmite en el que el Ministerio Publico actila como representante de los intereses
del estado requirente-. También, por unificar toda la tramitacién en un solo 6rgano, sera mas
facil la tarea estadistica. De otra parte, aun cuando no existan antecedentes de solicitudes de
cooperacion en materia de financiamiento del terrorismo, la visita de evaluacion ha permitido
vaticinar la seriedad con la que en ese organismo se llevan a cabo las tareas que la ley le ha
encomendado.
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Dado que Chile suscribid y ratifico el Convenio Internacional para la represion de la financiacién
del terrorismo de Naciones Unidas de 1999 no es posible que se deniegue un pedido de
colaboracidn judicial invocando secreto bancario (art. 12, 2 del Convenio) ni razones fiscales (art.
13 ibidem), ni por consideracion de los hechos como delito politico (art. 13 ibidem). Igualmente,
en funcion de dicho Convenio Chile se encuentra, en principio, habilitado para solucionar
conflictos de jurisdiccién en aras de determinar la jurisdiccion mas idénea para el enjuiciamiento
de los acusados en casos sujetos a accién judicial en mas de un pais (conf. Art. 7 del Convenio).

La doble incriminacion no es requerida en Chile para los supuestos de solicitudes de asistencia
judicial reciproca en materia de financiacién del terrorismo.

Las normas juridicas vigentes en Chile permiten dar una respuesta eficaz y oportuna a los
pedidos de asistencia judicial reciproca efectuados por otros paises en relacion con la
identificacion, el congelamiento, y la incautacién de los bienes terroristas. En cuanto al decomiso
de bienes en cumplimiento de requerimientos de asistencia judicial internacionales, tal como se
indicara precedentemente, al no existir tratados internacionales que regulen la materia (conf. Art.
13 del Cédigo Procesal Penal), pues el Convenio de Naciones Unidas de 1999 no lo preveé, sino
gue encomienda a los Estados que regulen normas sobre la materia (art. 8), hay en Chile un
vacio legislativo que deberia solucionarse, pues la efectiva cooperacidn quedara a criterio del juez
a quien corresponda el trdmite de la rogatoria.

En Chile, la legislacién procesal dispone expresamente, el destino de los fondos decomisados a
través de una norma de caracter general (de la que estan exceptuados los casos de droga y -por
extensién- a los de lavado de activos, que tienen régimen propio). El art. 469 del Cédigo Procesal
Penal, indica que los fondos deberan tener por destino la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

Esa disposicibn aparece como un obstaculo para que puedan elaborarse convenios de
cooperacion para coordinar acciones de decomiso de bienes terroristas con otros paises, en tanto
no parece posible compartir los fondos decomisados. De todos modos no hay acuerdos en tal
sentido.

Tal como se dijera oportunamente, tampoco es posible para Chile, por falta de regulacion legal
en tal sentido, cumplir solicitudes de asistencia judicial en las que se solicite el decomiso de
bienes de valor correspondiente.

En cuanto a la extradicion por delito de financiamiento del terrorismo, dado que Chile suscribié y
ratifico el Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo de Naciones
Unidas de 1999, sus normas son aplicables de modo directo en la materia (art. 11). De modo que
el financiamiento del terrorismo es un delito extraditable para Chile.

Chile, tal como se indicara oportunamente extradita sin condiciones a sus nacionales.

6.3.2. Recomendaciones y comentarios

Recomendacion 36

En materia de cooperacién internacional en causas por lavado de dinero, deberia permitirse que
la informaciéon obtenida por el Ministerio Publico de parte de alguna autoridad que haya
levantado el secreto o reserva legal que la protegia, pueda ser entregada a las autoridades

judiciales requirentes sin condicionamiento alguno acerca del secreto, reserva o confidencialidad
para su uso como prueba.
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Deberia legislarse una norma que deba ser aplicada en los casos de asistencia internacional
pasiva en los que se requiera de las autoridades judiciales chilenas el decomiso de bienes en
materia de lavado de dinero, incluyendo normas que permitan el decomiso de bienes de valor
correspondiente.

Deberia dictarse alguna disposicién legal que contemple mecanismos para evitar conflictos de
jurisdiccién entre varios paises para el caso de investigarse en mas de un pais delitos de lavado
de dinero.

Recomendaciéon 38

Deberia legislarse una norma que deba ser aplicada en los casos de asistencia internacional
pasiva en los que se requiera de las autoridades judiciales chilenas el decomiso de bienes en
materia de lavado de dinero (o la coordinacion de acciones para concretarlo), incluyendo normas
gue permitan el congelamiento, incautacién o decomiso de bienes de valor correspondiente.

Seria conveniente dictar normas que permitan compartir con otros paises los bienes confiscados
o decomisados, en los supuestos en que el decomiso sea el resultado directo o indirecto de
acciones coordinadas con las autoridades de esos paises.

Recomendacién Especial V

Deberia legislarse una norma que deba ser aplicada en los casos de asistencia internacional
pasiva en los que se requiera de las autoridades judiciales chilenas el decomiso de bienes en
materia de financiamiento del terrorismo, incluyendo normas que permitan el decomiso de bienes
de valor correspondiente.

Deberia establecerse por ley que, en los casos de extradicion pasiva por financiamiento del
terrorismo, no se aplique el requisito contenido en el art. 449, inciso b) del Cédigo Procesal
Penal.

Considerar la posibilidad de legislarse una norma especifica que deba ser aplicada en los casos de

cooperacion internacional entre las autoridades chilenas e sus homélogos extranjeros, incluyendo
facultad de realizar investigaciones en sus nombres en materia de financiamiento del terrorismo.

6.3.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a 38y la RE V

Calific | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general de s.6.3
acion
R.36 PC La asistencia legal mutua contiene, en Chile, normas que obstaculizan su

cumplimiento eficaz en materia de entrega de informacién sujeta a secreto o
reserva legal -concretamente el art. 47, segunda parte, de la ley 20000-

En el caso de que no exista un tratado especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso
de bienes, no se encuentran reguladas por prevision alguna en la ley
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chilena.

Chile no puede cumplir con requerimientos de cooperacion internacional por
los que se requiera incautar, congelar o decomisar bienes por valor
equivalente.

No existe disposicién alguna en la ley chilena que contemple mecanismos
para evitar conflictos de jurisdicciébn entre varios paises para el caso de
investigarse en mas de un pais delitos de lavado de dinero.

R.38

MC

En el caso de que no exista un tratado especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia internacional que consistan en el comiso
de bienes, no se encuentran reguladas por prevision alguna en la ley
chilena.

Chile no esta en condiciones de cumplir con requerimientos de cooperacion
internacional en materia de congelamiento, incautacibn o decomiso de
bienes de valor correspondiente.

Tampoco existe norma alguna que permita compartir con otros paises los
bienes confiscados o decomisados, en los supuestos en que el decomiso sea
el resultado directo o indirecto de acciones coordinadas con las autoridades
de esos paises

RE.V

MC

El art. 469 del Cdédigo Procesal Penal, en tanto indica que los fondos
decomisados deberan tener por destino la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial, constituye un obsticulo para que puedan elaborarse
convenios de cooperacion para coordinar acciones de decomiso de bienes
terroristas con otros paises.

No es posible para Chile cumplir solicitudes de asistencia judicial en las que
se solicite el decomiso de bienes de valor correspondiente.

6.4.

6.4.1.

Extradicion (R. 37y 39,y RE.V)

Descripcion y analisis

Recomendacion 37

No existen en Chile requisitos de procedencia o admisibilidad de los requerimientos de
cooperacion internacional, salvo los casos de extradicion (en los que se requiere la existencia de
un proceso o condena previo) y el de las solicitudes de comiso (sentencia).

Como principio general no resulta imprescindible para recibir y tramitar una solicitud de
cooperacion internacional en materia de lavado de activos, que el delito subyacente sea alguno
de aquellos que la legislacion chilena describe como tales en su tipo penal. Tampoco se exige
doble incriminacién, siempre que la autoridad judicial extranjera acredite que segun su propia
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legislacién el hecho investigado constituye delito y que cuenta con la competencia para

investigarlo.

Con relacion a la extradicion aparecen ciertos impedimentos de orden juridico y practico,
concretamente en cuanto, si se analizan los requisitos establecidos por el art. 449 del Cédigo
Procesal Penal, se advierte que una de las condiciones alli indicadas conspira contra la celeridad
del cumplimiento del proceso de extradicion.

En efecto. Como se viera, el inciso b de esa norma indica que “..de los antecedentes del proceso
se estimase que en Chile se deduciria acusacion por los hechos que se le atribuyen al imputado.”

Estos impedimentos se ven en dos sentidos, uno material (a) y otro de orden practico (b):

a) Si bien apareceria que en casos de lavado de dinero, por ser un delito también
penalizado en Chile se cumple con el requisito de la doble incriminacion, puede un juez
chileno, sobre la base del citado inciso b, del art. 449 C.P.C. requerir que el delito
subyacente del hecho objeto de proceso en el pais requirente, también lo sea para el tipo
penal de lavado de dinero en Chile; pues en caso contrario, en Chile, no se deduciria
acusacion; o

b) Dandose por cumplido el requisito de la doble incriminacién, el juez chileno puede exigir
que los documentos y pruebas que el estado requirente debe acompafar permitan
comprobar que la incriminacion que se formula contra la persona cuya extradicion se
solicita es suficiente para la iniciacién de un juicio oral, acusacién mediante, debiendo
ademas ser lo suficientemente convictita para convencer al juez sobre su mérito para
fundamentar una acusacion.

Recomendacién 39

Para la concesion de la extradicién, en Chile se exige, como requisito minimo, que el delito por el
gue se procesa o por el que esta condenada la persona a extraditar sea de aquéllos que tengan
una pena privativa de la libertad superior a un afo.

Amén de exigirse doble incriminacion, de acuerdo a las normas vigentes en el Codigo Procesal
Penal (conf. art. 449), el juez debe analizar:

a) Que el delito que se le imputare o aquel por el cual se le hubiere condenado sea de aquellos
gue autorizan la extradicién segun los tratados vigentes, y a falta de éstos, en conformidad a los
principios de derecho internacional. (Debe recordarse aqui que Chile suscribié y ratificé la
Convencién de Viena de 1988, y la Convencion de Palermo de 2000); o

b) Que de los antecedentes del proceso se estimase que en Chile se deduciria acusacion por los
hechos que se le atribuyen al imputado.

En Chile, las solicitudes de extradicién se transmiten por la via diplomatica.- En los casos de
ordenes de arresto, ésta no es suficiente, debiendo existir un pedido formal de extradicién. Es
posible la extradicién simplificada en caso de consentimiento expreso del sujeto a extraditar
(conf. art. 454 del Cédigo Procesal Penal).

Por el reenvio legal a que se hiciera referencia (de parte de la ley que tipifica el lavado de activos
hacia la ley que reprime el trafico de estupefacientes), la ley que se aplica a todos los supuestos
de cooperacion internacional —entre las que se ubica la extradicion- establece expresamente que
los delitos por ella regulados son susceptibles de extradicion, tanto activa como pasiva, incluso en
casos en que no exista tratado sobre la materia o reciprocidad.

Los tribunales chilenos pueden extraditar a sus nacionales.

Con relacion a la extradicion aparecen ciertos aspectos que pueden obstar a que los pedidos de
extradicion sean atendidos sin demora indebida.

122



o /_\
GAFISUD

S GAFISUD 06/ PLEN 8
Concretamente la disposicién contenida en el inciso b del art. 449 del Cédigo Procesal Penal.
En efecto. Como se viera, en esa norma se indica que “..de /os antecedentes del proceso se
estimase que en Chile se deduciria acusacion por los hechos que se le atribuyen al imputado.”
Ello se traduce en dos posibles impedimentos para su cumplimiento sin demora indebida, uno de
fondo (a) y otro de forma (b):

c) Si bien apareceria que en casos de lavado de dinero, por ser un delito también
penalizado en Chile se cumple con el requisito de la doble incriminacion, puede un juez
chileno, sobre la base del citado inciso b, del art. 449 C.P.C. requerir que el delito
subyacente del hecho objeto de proceso en el pais requirente, también lo sea para el tipo
penal de lavado de dinero en Chile; pues en caso contrario, en Chile, no se deduciria
acusacion; lo que frustraria el proceso de extradicién; o

d) Déandose por cumplido el requisito de la doble incriminacién, los documentos y pruebas
gue el estado requirente debe acompafiar permitan comprobar que la incriminacion que
se formula contra la persona cuya extradicion se solicita es suficiente para la iniciacion de
un juicio oral, acusacion mediante, debiendo ademas ser lo suficientemente convictita
para convencer al juez sobre su mérito para fundamentar una acusacion; todo lo que
conspira con una atencién sin demoras del pedido de extradicion.

Recomendacioén Especial V

Para la concesion de la extradicién, en Chile se exige, como requisito minimo, que el delito por el
que se procesa 0 por el que esta condenada la persona a extraditar sea de aquéllos que tengan
una pena privativa de la libertad superior a un afo.

Amén de exigirse doble incriminacién, de acuerdo a las normas vigentes en el Codigo Procesal
Penal (conf. art. 449), el juez debe analizar:

a) Que el delito que se le imputare o aquel por el cual se le hubiere condenado sea de aquellos
gue autorizan la extradicién segun los tratados vigentes, y a falta de éstos, en conformidad a los
principios de derecho internacional. (Debe recordarse aqui que Chile suscribié y ratifico la
Convencién de Viena de 1988, y la Convencion de Palermo de 2000); o

b) Que de los antecedentes del proceso se estimase que en Chile se deduciria acusacién por los
hechos que se le atribuyen al imputado.

En Chile, las solicitudes de extradicion se transmiten por la via diplomatica.- En los casos de
ordenes de arresto, ésta no es suficiente, debiendo existir un pedido formal de extradicién.

Ahora bien, analizando los requisitos establecidos por el citado art. 449 del Cédigo Procesal, se
advierte que una de las condiciones alli indicadas conspiraria contra la celeridad del cumplimiento
del proceso de extradicion.

En efecto. Como se viera, el inciso b de esa norma indica que “..de los antecedentes del proceso
se estimase que en Chile se deduciria acusacion por los hechos que se le atribuyen al imputado.”
Ese requisito impone entonces al juez de Chile que entiende en la extradicién que analice todas
las pruebas con las que se acomparié el pedido de extradicion para determinar si, de acuerdo a la
fuerza convictita de las mismas, el caso ameritaria que en Chile se hubiere de deducir acusacion.

Esto implica dos cosas: a) Que el estado requirente acompafie, junto con la solicitud de
extradicion copias de todas las constancias probatorias a su alcance que permita comprobar que
la incriminacién que se formula contra la persona cuya extradicion se solicita es suficiente para la
iniciacion de un juicio oral, acusacion mediante; y b) Que esa prueba convenza al juez requerido
que hay mérito suficiente como para la elaboracion de una acusacion fiscal en contra del sujeto
cuya extradicion se solicita. Tales exigencias, por otra parte, habilitan a la defensa a una

123



y’\

(LARISTT
GAFISUD GAFISUD 06/ PLEN 8

discusion juridica plena acerca de la validez y poder convictivo de la prueba acompafiada, de
acuerdo a los criterios legales y jurisprudenciales de la jurisdiccion chilena.

Por tanto, la vigencia de dicho requisito vaticina una demora impropia de una extradicién sin
dilaciones, razén por la cual aparece como razonable recomendar alguna modificacion legislativa
en lo relativo al citado inciso, de modo de permitir que en materia de financiamiento del
terrorismo los pedidos de extradicién sean atendidos sin demora indebida.

6.4.2. Recomendaciones y comentarios

Recomendacién 37

Deberia establecerse por ley que, en los casos de extradicién pasiva por lavado de activos, no se
aplique el requisito contenido en el art. 449, inciso b) del Codigo Procesal Penal.

Recomendacion 39

Deberia establecerse por ley que, en los casos de extradicién pasiva por lavado de activos, no se
aplique el requisito contenido en el art. 449, inciso b) del Cédigo Procesal Penal

6.4.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 37y 39y laRE YV

Califica | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general
cion des.6.4

R.37 PC La vigencia del requisito contenido en el inciso b, del art. 449 del Cédigo
Procesal Penal, en los casos de extradicion pasiva en orden al delito de
lavado de activos, implica un obstaculo importante para el cumplimiento
eficaz de este tipo de cooperacién internacional.

R.39 MC La vigencia del requisito contenido en el inciso b, del art. 449 del Cédigo
Procesal Penal, en los casos de extradicion pasiva en orden al delito de
lavado de activos, implica un obstaculo importante para el cumplimiento
rapido y eficaz de este tipo de cooperacion internacional.

RE.V MC La norma contenida en el art. 449 del Codigo Procesal, respecto a las
condiciones para acceder a la extradicion puede conspirar contra la
celeridad del cumplimiento del proceso de extradicion.

6.5. Otras formas de cooperacion internacional (R. 40, y RE.V)

6.5.1. Descripcion y andlisis

A pesar de que no existe en Chile ninguna ley particular que regule en forma sistematica y
detallada el modo de otorgar asistencia o cooperacion internacional, el Codigo Procesal Penal
interpretado armonicamente con lo contemplado sobre cooperaciéon internacional para
investigaciones sobre narcotrafico y lavado de activos, y con el resto de las normas que compone
el sistema procesal penal, aseguran que la cooperacion internacional sea amplia y sujeta a pocas
restricciones.
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El Ministerio Pablico como érgano encargado de efectuar o solicitar autorizacion, en su caso, para
la realizacion de diligencias de asistencia internacionales esta obligado por su ley organica a que
sus procedimientos sean agiles y expeditos, sin mas formalidades que las que establezcan las
leyes. Asimismo, los jueces estan obligados a resolver las peticiones en audiencias en el acto, y

las que se envian por escrito a mas tardar dentro de las 24 horas de presentadas.

Ademés de la asistencia internacional en materia penal de aplicacion general, contemplada tanto
en el Codigo Procesal Penal como en la ley que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, la
Unidad de Andlisis Financiero cuenta con dos competencias o atribuciones especificas referidas a
la cooperacion internacional, cuales son:
- Organizar, mantener y administrar archivos y bases de datos pudiendo integrarlos, con
el debido resguardo y proteccidn, a las redes de informacion nacionales e internacionales
para el adecuado cumplimiento de sus funciones;
- Intercambiar informacién con sus similares del extranjero. Para tal efecto, la Unidad
debera cerciorarse de que dicha informacion no sera utilizada para fines diferentes y que
la entidad solicitante operara con reciprocidad en caso que se le solicite informacion.

Asimismo, segun informado, Chile ha suscrito una serie de acuerdos y memorandos de
entendimiento, tanto bilaterales como multilaterales, no sélo a nivel central, sino también entre
Ministerios Publicos, lo que significa que las autoridades encargadas de la investigacion y
persecucion de estos delitos, estan en contacto directo y pueden solicitarse y prestarse ayuda de
forma inmediata, mecanismo.

En cuanto a la INTERPOL, su operatividad en Chile hace efectivos los canales de comunicacién
expeditos con que cuenta la institucion a nivel internacional, lo que significa apoyo en materias
de coordinacién y cooperacion en investigaciones con aristas internacionales.

Cabe sefialar que se han desarrollado canales de comunicacién entre las policias de Chile
(Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones de Chile) y las de otros paises, lo cual ha
derivado en el desarrollo de capacitaciones mutuas, ayuda a nivel de inteligencia y ayuda en
general relativa a las investigaciones que se desarrollan. Niveles de cooperacion y coordinacién
como los sefialados los encontramos también a nivel de instituciones privadas (bancos,
superintendencia de bancos y otros) y publicas (por ejemplo, el Servicio Nacional de Aduanas y
sus conexiones con las aduanas de todo el mundo a través de RILO).

De acuerdo a la ley que crea y regula la Unidad de Andlisis Financiero (Ley 19.913, modificada
por Ley 20.119), en concordancia con la normativa sobre trafico ilicito de estupefacientes y los
tratados internacionales suscritos por Chile, se entiende que el intercambio de informacion en
estas materias es posible, tanto espontdneamente como ante un requerimiento internacional.
Asimismo, y precisamente en virtud de las atribuciones que le caben a la Unidad de Analisis
Financiero y al Ministerio Publico, la asistencia internacional se extiende tanto al lavado de dinero
como a los delitos subyacentes al mismo.

El Estado de Chile es parte de convenios internacionales que regulan o aseguran la asistencia
legal internacional en materia penal. Se puede verificar que ha animo entre las autoridades
chilenas, de prestar la cooperacién posible a todo Estado que la solicite, no necesitdndose mas
condiciones que la reciprocidad — cuestion que incluso respecto de algunos delitos 0 materias, ni
siquiera es necesaria - y la reserva propia de este tipo de investigacion.
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La ley chilena otorga al Ministerio Publico la competencia para solicitar o brindar asistencia

internacional. El Codigo Procesal Penal, en su articulo 20 bis, sefiala lo siguiente:

“Tramitacion de solicitudes de asistencia internacional. Las solicitudes de autoridades
competentes de pais extranjero para que se practiquen diligencias en Chile seran
remitidas directamente al Ministerio Publico, el que solicitard la intervencion el juez de
garantia del lugar en que deban practicarse, cuando la naturaleza de las diligencias lo
hagan necesario de acuerdo con las disposiciones de la ley chilena.”

Ademas, leyes especificas, como la que sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes (articulo 47),
regulan el contenido que puede tener la cooperacion internacional en materia penal, dandole
gran libertad a las entidades dedicadas a la investigaciéon criminal para solicitar o prestar
asistencia internacional, incluso con excepciones que evitan el secreto o reserva propios de
aquélla, con el fin de asegurar, tanto al Ministerio Publico chileno, como a los extranjeros, el éxito
de sus investigaciones. Mas aun, el Ministerio Publico, que por ley esta facultado para suscribir
convenios internacionales por los que se obligue directamente, ha firmado acuerdos que
persiguen una comunicacion directa entre Ministerios Publicos y otras autoridades u organismos
internacionales, con el fin de evitar que dilaciones innecesarias en la cooperacion internacional
incidan negativamente en el éxito de las investigaciones.

Entre ellas se encuentran: la AIAMP (Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos) que
agrupa los Ministerios Publicos de veintidos paises iberoamericanos, creando redes y puntos de
contacto directo y expedito; la AIP (Asociacién Internacional de Fiscales) cuyo fin, entre otros, es
asegurar el contacto permanente e inmediato de Fiscales de alrededor de ochenta paises.

Como ya se dijo anteriormente, la Unidad de Analisis Financiero tiene dos atribuciones especificas
respecto de la informacion que puede o, incluso debe, brindar a redes internacionales o a sus
pares en otros Estados.

La ley 19.913 en su articulo 2, letras c¢) y f) indican expresamente lo siguiente: “La Unidad de
Andlisis Financiero s6lo tendrd las siguientes atribuciones y funciones, las que podra desarrollar y
ejercer en cualquier lugar del territorio nacional:

¢) Organizar, mantener y administrar archivos y bases de datos, pudiendo integrarlos con
el debido resguardo y proteccidn, a las redes de informacion nacionales e internacionales
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

f) Intercambiar informacion con sus similares en el extranjero. Para tal efecto, la Unidad
debera cerciorarse de que dicha informacion no sera utilizada para fines diferentes y que
la entidad solicitante operara con reciprocidad en caso que se le solicite informacion.

En Chile, en la actualidad, los tribunales de justicia — que son los que estan encargados de la
aplicacién de la ley - ya no cuentan con competencia para investigar directamente. Por esto no
prestan asistencia internacional en materia de investigaciones, pero si participan en dicha
cooperacion a solicitud del Ministerio Publico, cuando la naturaleza de los asuntos de que se trate
la asistencia lo requiera.

Como se ha sostenido, la ley no impone mayores limitaciones ni restricciones a la asistencia legal
internacional. Como se ha dicho, incluso algunas veces no es necesaria ni siquiera la
reciprocidad.
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Por otra parte, en la generalidad de los casos de asistencia, s6lo se exige que el delito esté
sancionado por la ley interna del pais requirente, lo que se acredita con las respectivas citas de
los textos legales.

Segun informaciones obtenidas durante las entrevistas, los requerimientos no son negados por el
solo hecho de que estén involucrados asuntos fiscales.

Para proporcionar informacion de caracter financiero sujeto a secreto, relativo a cuentas
corrientes, depdsitos y captaciones, el fiscal del Ministerio Publico que esté encargado de
gestionar la solicitud de informacién de autoridades extranjeras, debe solicitar la debida
autorizacion del juez de garantia. Esta autorizacion se extiende a partidas especificas en el caso
de cuentas corrientes en que el titular sea objeto de la investigacion, y a antecedentes
especificos del titular que sea investigado en el caso de depdsitos y captaciones.

Los requerimientos internacionales son tratados y tramitados en Chile de acuerdo a la legislacion
interna. Como la ley chilena obliga a mantener bajo reserva y confidencialidad algunos
antecedentes que pertenecen a las investigaciones criminales, se tiene como consecuencia que la
informacion obtenida a través de autoridades extranjeras, tendra el mismo tratamiento que tiene
la informacién obtenida de autoridad competente nacional.

Existe control por parte de los tribunales de justicia y de los juzgados de garantia respecto del
cumplimiento de estas obligaciones legales, pudiendo, incluso, decretarse la ilegalidad de la
prueba obtenida o, en su defecto, la facultad de desestimarla por no haberse respetado lo
estipulado en la ley.

En cada requerimiento internacional, por lo demas, se presenta una obligacion, de acuerdo a los
tratados internacionales y a la practica en este tipo de intercambios, en orden a ofrecer, en todo
caso, la confidencialidad debida respecto de los antecedentes facilitados y del uso exclusivo de
ellos en la causa que se esté investigando.

Con la creacién del Ministerio Publico y de la Unidad de Analisis Financiero y las atribuciones que
les ha otorgado la ley referentes a la cooperacién internacional, ésta ha ido, paulatina y
progresivamente, haciéndose cada vez mas expedita, lograndose una mejor y mas amplia
cooperacion entre los distintos Estados en la investigacion criminal, incluso en el tema de lavado
de activos.

6.5.2. Cumplimiento con las Recomendacién 40 y la Recomendacioén especial V

Calificaci | Resumen de los factores pertinentes que influyen en la calificacion general de s.6.5

on
R.40 | C
RE.V | MC La norma contenida en el art. 449 del Codigo Procesal, respecto a las

condiciones para acceder a la extradicion puede conspirar contra la
celeridad del cumplimiento del proceso de extradicion.

VI1I. Otros Asuntos

Recursos y Estadisticas
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7.1. Descripcion y analisis

Recomendacion 30

En general, se ha podido comprobar que los distintos organismos competentes poseen una
dotacién razonablemente adecuada en términos de recursos humanos y materiales.

Asimismo, el personal que se desempefia en las entidades ha recibido capacitacion respecto al
lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

No obstante ello, no existe un programa nacional adecuado de capacitacion en la materia, por lo
cual la capacitacion brindada ha sido asistematica y en algunos organismos, esporadica, con lo
cual no se satisfacen plenamente las necesidades del sistema.

Ver Capitulos 2.5. y 2.6. de este informe.

Recomendacion 32

Estadisticas

En Chile, por disposicion constitucional, la reforma procesal penal ha tenido una entrada en
vigencia gradual en las distintas regiones del pais y diferida en el tiempo. Lo anterior, se ha
concretado de acuerdo a un calendario (el que se indica a continuacion), previsto por el articulo

484 del Codigo Procesal Penal en relacion con la disposicién cuarta transitoria del mismo cuerpo
legal, ambas modificadas por ley 19.762:

Regiones: 1V Coquimbo y IX Araucania 16 Diciembre 2000
Regiones: 1l Antofagasta, Il Atacama y VIl Maule 16 Octubre 2001
Regiones: | Tarapacd, Xl Aisén y XlIl Magallanes 16 Diciembre 2002
Regiones: V Valparaiso, VI O’Higgins,

VI Bio-Bio, y X de los Lagos 16 Diciembre 2003
Regién: Metropolitana 16 Junio 2005

De esta manera, las normas del nuevo sistema procesal acusatorio, en el que se le adjudican al
Ministerio Publico funciones de direccidon de la investigacion y centralizacion de los datos sobre
investigaciones en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y centralizacion
de estadisticas sobre ellas y sobre actuaciones de cooperacion judicial internacional, han entrado
a regir con la gradualidad indicada. Ello significé la supervivencia del antiguo sistema para todos
los hechos acaecidos con anterioridad a la fecha dispuesta para la entrada en vigencia en la
region donde se ha cometido el ilicito.

Lo anterior significa que en las Regiones en que las que no se encontraba operando la reforma
procesal penal se mantenia vigente el antiguo sistema de enjuiciamiento criminal en virtud del
cual, el Consejo de Defensa del Estado era el érgano encargado de recibir las denuncias e
informaciones respecto de la perpetracion del delito de lavado de dinero y debia ademas, dirigir
una investigacion preliminar de caracter administrativa, no contenciosa y secreta y ejercer la
accion penal publica cuando correspondia, de acuerdo al mérito de los antecedentes.

En la actualidad, alin cuando el nuevo sistema procesal ya se encuentra vigente en todo el pais,
guedan en tramite todavia procesos en los que rige el régimen procesal antiguo. E, incluso, de
iniciarse una causa por hechos ocurridos con anterioridad a la fecha de puesta en marcha del

128



CAFRIST)
TAFISUD GAFISUD 06/ PLEN 8

nuevo sistema (de acuerdo a la regidn de que se trate) su tramite debe iniciarse conforme el
sistema procesal vigente a la fecha del hecho.

De modo que, en lo referido a las estadisticas de causas en tramite, las estadisticas sobre
investigaciones en curso, imputados ya formalizados, procesados y condenas, serd en adelante el
Ministerio Publico el 6rgano encargado de ello.

En ese organismo, a través de la Divisiobn de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la
Gestion de la Fiscalia Nacional, se mantiene informacion estadistica relativa a una serie de
supuestos delictivos. Los datos son obtenidos principalmente de la base llamada SAF (Sistema de
Apoyo a los Fiscales), en la cual estan registrados todos aquellos antecedentes relevantes para la
gestion y tramitacién del caso (fiscal a cargo, fecha de recepcion del caso, estado de la
investigacion, datos de las victimas, de los sospechosos, de los imputados, diligencias efectuadas,
etc).

Por todo ello es menester hacer una distincion en lo que se refiere a las estadisticas que lleva el
Ministerio Pdblico con relacién a las investigaciones judiciales sobre lavado de dinero y las
consecuencias juridicas de ellas, con relacion a las que fueran llevadas con anterioridad.

Aquéllas referidas a investigaciones, procesamientos y condenas sobre lavado de activos, el
Ministerio Publico inform6 que ha participado en 60 investigaciones por el delito de lavado de
dinero, 42 de ellas vigentes y 18 terminadas.

De las investigaciones vigentes 5 han sido formalizadas (hinguna de ellas originada en la UAF),
las restantes se encuentran en la etapa de investigacion preliminar.

También nos fue facilitada la estadistica de investigaciones, disgregadas por region, fecha de
iniciacion, y origen de cada investigacion.

Distribucién por afio de inicio de la investigacion:
Afio 2.003: 6

Afio 2.004: 14

Afio 2.005: 13

Afio 2.006: 27

Numero de formalizados o acusados:
Formalizados: 11

Acusados: 1

Condenas: No hay

En cuanto a las estadisticas alcanzadas por el Consejo de Defensa del Estado sobre
investigaciones, procesamientos y condenas en relacion al delito de lavado de dinero, aparece
cierta inconsistencia entre aquéllas que ilustran la pagina 17 y aquéllas contenidas en la pagina
67 del cuestionario de evaluacion.

Con relacién a esta ultima, por otra parte, también aparece reflejada alguna inconsistencia.
Véase como ejemplo que, con relacion al nUmero de condenas recaidas en procesos en los que
intervino el Consejo de Defensa del Estado, alli se informa que han sido condenadas 18 personas
como autores del delito de asociacion ilicita para lavar dinero y una persona por el delito de
lavado de dinero. Mas, de la lectura de la Unica sentencia dictada (en primera instancia) con
relacion al delito de lavado de dinero —a la que se refiere aquella estadistica- surge una
conclusion distinta de aquél nimero de condenas.

En efecto, teniendo a la vista copia de la sentencia recaida en Vifia del Mar, el 29 de mayo de

2004, puede leerse que 19 personas fueron acusadas como autores del delito de asociacion ilicita
para cometer delitos contemplados en la ley de trafico de estupefacientes (art. 22 de la ley
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19.366); 4 personas fueron acusadas en orden a la omisibn de denuncia calificada por ser
cometida por funcionarios publicos (art. 21 de la ley 19366); y 3 personas fueron acusadas por el
delito de lavado de dinero (art. 12 de la ley 19366), 2 de las cuales estaban incluidas entre
aquéllas 19 acusadas por asociacion ilicita.

El fallo en cuestion concluyé condenando a 18 -de los encausados- en orden al delito de
asociacion ilicita con el objeto de cometer alguno de los delitos contemplados en la ley 19366.
Entre ellos se encuentran dos de aquéllos 3 que fueran acusados por lavado de dinero. La tercera
persona acusada por lavado de dinero, concluyé también condenada.

De modo que en orden al lavado de dinero, se concluyé con la condena de sélo 3 personas, a
diferencia de las 18 a las que se refiere aquélla estadistica.

Tales contradicciones impiden considerar a esas estadisticas como satisfactorias en lo que
concierne a la medicion de la efectividad del sistema de persecucién penal durante la vigencia del
régimen procesal antiguo.

En lo que concierne a la cantidad de casos y valor de los bienes congelados, incautados y
decomisados relacionados con el lavado de activos, igual diferenciacién cabe formular.

Ministerio Publico: dado que no hay condenas por del delito de lavado de dinero en causas en las
gue él interviene, no tiene estadisticas sobre decomisos. En relacién a los bienes incautados, las
estadisticas sobre éstos, en su mayoria, estan referidas a los delitos subyacentes al lavado.

Sobre las causas de lavado de dinero, el Ministerio pablico informa:

12 vehiculos (camiones, tractocamiones, camionetas, automdaviles y otros), avaluados

en $ 117.820.000 aprox.

11 inmuebles ubicados en Chile (casas, departamentos, sitios, bodegas y estacionamientos)
avaluados en $980.484.790, aprox.

Productos financieros por $80.532.923 (dinero en cuentas corrientes, fondos mutuos, etc.)
Maquinarias avaluadas en $15.910.000, aprox.

TOTAL $1.151.407.713, equivalente a US $2.223.825,16 (precio del délar observado

registrado el 28/02/2006: $517,76)

En relacién a las estadisticas que acomparfara el Consejo de Defensa del Estado sobre bienes
incautados y decomisados, debe hacerse una referencia.

En relacion a los bienes decomisados se informo:

Cantidad y valoracion de especies incautadas (Por especie incautada se entiende aquélla sobre la
cual recae una incautacion o una medida cautelar real).

52 inmuebles en territorio nacional y 3 inmuebles en el extranjero.

45 vehiculos en Chile y 17 vehiculos en el extranjero.

55 cuentas o depésitos en Chile y 2 cuentas en el extranjero.

444,758 acciones de sociedades andnimas.

Intervencién de 2 establecimientos de comercio

Todo lo cual totaliza aproximadamente US $ 36.661.731,03.-

(Del monto sefialado US $27.217.179,32 corresponde a bienes cuyo decomiso se encuentra
ordenado por sentencia de primera instancia)

Ahora bien. Si se tienen en cuenta las observaciones hechas con relacién a las condenas
informadas (18) vy a las que surgen de la lectura del fallo de primera instancia al que se hizo
referencia (3); debera también hacerse una lectura disgregada de los decomisos relacionados
solo a esas tres personas y no respecto de las dieciocho informadas. Ello también conspira contra
la consistencia del informe estadistico acercado.
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En cuanto a la cantidad de personas o entidades y los montos de los bienes congelados de
acuerdo con las Resoluciones de la ONU relacionadas con el financiamiento del terrorismo, no
existe en Chile autoridad alguna encargada de llevar adelante esas estadisticas, ni tampoco
normas juridicas que impongan la obligacion de congelamiento que surge de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad.

Por otra parte, en noviembre de 2005, por ley n® 20074, fue incorporado al Cédigo Procesal
Penal una disposicién especifica (conf. art. 20 bis), que trata sobre la tramitacién de solicitudes
de asistencia penal internacional. Esta norma dispone que las solicitudes de autoridades
competentes del pais requirente han de ser dirigidas directamente al Ministerio Publico.

De modo que, a partir de las disposiciones del art. 20 bis del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio
Publico es la autoridad encargada de tramitar tales solicitudes. Mas, si la solicitud de asistencia
internacional requiere, por su naturaleza, la intervencion de un juez de garantia segun las
disposiciones de la ley chilena (todas aquellas medidas que consistan en la afectacion de
garantias fundamentales (entre las que también se encuentra, por ejemplo, la autorizacion para
el levantamiento del secreto bancario) el Ministerio Publico comunicar4d a dicho juez que es
necesaria su intervencion.

Todo lo dicho con anterioridad lleva a concluir que, a partir de noviembre de 2005, por virtud de
la arquitectura legislativa a la que se hizo referencia, el Ministerio Pablico ejerce el monopolio de
la informacién sobre tramites de cooperacidn internacional pasiva; lo que se hace extensivo a los
supuestos de extradicion, en tanto el art. 443 del Cédigo Procesal Penal otorga también al
Ministerio Publico la representacion de los intereses del estado requirente.

Con relacion a las solicitudes de asistencia juridica reciproca y de extradicién, solo se nos
acercaron estadisticas del Ministerio Publico. En lo que se refiere a cooperacion judicial sobre
lavado de activos desde el afio 2004 se recibieron:

2005- 2 (dos) pedido de colaboracion.- Uno de ellos cumplido en 34 dias
(Alemania); y el otro (Colombia) rechazado por falta de competencia del Ministerio
Publico.

2006- 4 (cuatro) pedidos de colaboracion.- 2 (dos) de ellos ya cumplidos, en poco méas

de cuatro meses uno de ellos (Bolivia) y en once dias el otro (Ecuador); mientras
que 2 (dos) estdn pendientes de tramite, uno de ellos desde marzo de 2006
(Colombia) y el otro desde julio de 2006 (Peru). Todos ellos con diversa clase de
complejidad; aunque en general se trataron de solicitud de copias, de informes
sobre registros y de interrogatorios.

No existen estadisticas sobre pedidos de colaboracion recibidos con anterioridad a la fecha en
gue el Ministerio Publico esta encargado de la centralizacién de su tramite.

Tampoco hay estadisticas sobre solicitudes de extradicion, de modo que tampoco es posible
conocer si hubo solicitudes en tal sentido en materia de lavado de activos ni de financiamiento
del terrorismo.

Por tal motivo no fue posible dilucidar de qué casos se tratan ni los motivos por los cuales hubo
solicitudes de cooperacién informadas por Brasil como no contestadas. (De un total de 21
requerimientos, fueron contestados 13). Informacion ésta suministrada a través del régimen de
feed-back establecido por GAFI sobre cooperacién internacional.
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La UAF publicd, en ocasion de la evaluacion, estadisticas sobre los ROS recibidos, analizados y
traspasados a las autoridades competentes, con un desglose por categoria de entidades

reportantes.

Asimismo, se mantiene estadisticas sobre los Registros de Operaciones en Efectivo (ROE) que los
sujetos obligados estan obligados a mantener por un plazo minimo de cinco afios (articulo 5° ley
19.913), y que son remitidos a la UAF periédicamente, y Declaraciones de Porte o Transporte de
moneda en Efectivo en fronteras (DPTE) que son enviados a la UAF por las distintas Aduanas del
pais.

Desde el inicio de la obligacién de enviar Reportes de Operaciones Sospechosas (16 de mayo de
2006), la UAF ha recibido y traspasado a las autoridades competentes la siguiente cantidad de
ROS:

Afio

Entidad Reportante 2005 2005 2006 Total General
Bancos 44 116 103 263
Casas de Cambios 6 19 11 36
Remisores de Fondos 0 5 11 16
Emisoras y Operadoras 5 1 5 5
de Tarjetas de Crédito
Agentes de Aduana 0 1 0
Casinos 0 1 0 1
Notarios 0 3 1 4
Otros Sujetos Obligados 1 7 5 13
Total General 53 153 133 339
Enviado MP y/o CDE 4 21 22 47

Asimismo, se ha reglamentado, para todos los sujetos obligados, la obligacion de remitir a la UAF
los Registros de Operaciones en Efectivo (ROE), los que se reciben actualmente de acuerdo a lo
siguiente:

l. Sujetos obligados registrados Periodicidad envio de
ROE
Bancos 26 Mensual
Casas de Cambio 84 Trimestral
Empresas de transferenciay 23 Trimestral
transporte de valores y dinero
Otros 1,312 Trimestral
Total 1,445

Sin embargos, tales estadisticas no fueron llevadas al conocimiento de todas las autoridades
involucradas con el combate a lavado de activos e financiamiento del terrorismo en Chile.

De misma forma no son conocidas ningunas estadisticas al respecto de pedidos formales de
asistencia formulados o recibidos por la UAF, tampoco reemisiones espontaneas hechas por a
autoridades extranjeras.

Coordinacion nacional y evaluacién del sistema.
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Antes de que el Ministerio de Hacienda asumiera la tarea de coordinacién, parte de esta tarea
estaba entregada a una Comisién dependiente del Ministerio del Interior, CONACE, cuya misién
es actuar en el ambito de la prevencion del consumo de drogas. Dada esta realidad, se resuelve
gue el Ministerio de Hacienda asumira la coordinacién, lo que implica, entre otras cosas, elaborar
los proyectos de ley necesarios para implementar las reformas requeridas por GAFI.

Parte de esta tarea se ha cumplido, como se revela con la promulgacién de la ley 20.119, pero
existen auln tareas pendientes, ya que, no basta con proponer cambios legales, es necesario
ademas difundir adecuadamente la necesidad del cambio y su justificacién, a fin de que los
proyectos que se sometan al Congreso puedan ser aprobados en definitiva y posteriormente,
examinar periédicamente la eficiencia de los sistema de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

7.2. Recomendaciones y comentarios
Recomendacion 30

Elaborar un programa de capacitacién adecuado (sistematico y permanente) orientado a los
diferentes organismos competentes del sistema ALA/CFT.

Recomendacion 32

Se deberia designar en Chile una autoridad central que pueda llevar adelante la estadistica
completa y real sobre requerimientos de cooperacion judicial en materia de lavado de activos.

Se deberia designar en Chile alguna autoridad encargada de llevar adelante la estadistica sobre la
cantidad de personas o entidades y los montos de los bienes congelados de acuerdo con las
Resoluciones de la ONU relacionadas con el financiamiento del terrorismo.

Se deberian llevar estadisticas integrales sobre solicitudes de extradicion.

Deberia Chile establecer una instancia coordinadora adecuada que permita llevar a cabo un
examen periddico de la eficiencia del sistema ALA/CFT en el pais.

Establecer la posibilidad de que la UAF publique estadisticas periddicas, tanto de los reportes de
operaciones sospechosas y en efectivos y otros informes recibidos cuanto de los informes
difundidos al Ministerio Publico, con sus respectivos desgloses y llevar al conocimiento de todas
las autoridades involucradas con el combate a lavado de activos e financiamiento del terrorismo
en Chile.

Considerar la posibilidad de que la UAF lleve estadisticas de los pedidos formales de asistencia
formulados o recibidos, asi como de las remisiones espontaneas.

cién 32.

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion de la Recomendacién

R32 | PC

y real sobre requerimientos de cooperacion judicial activos.

Inconsistencias en las estadisticas brindadas por el Consejo de Defensa del Estado.

Inexistencia de una autoridad central que pueda llevar adelante la estadistica completa
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Ausencia de una instancia coordinadora adecuada que permita llevar a cabo un
examen periédico de la eficiencia del sistema ALA/CFT en el pais.

Ausencia de publicacion de estadisticas por parte de la UAF.

R 30 | MC Ausencia de un programa de capacitacion ALA/CFT adecuado (sistematico y
permanente).

134




y”\

GAFISUD

GAFISUD 06/ PLEN 8

Tabla 1: Calificaciéon del cumplimiento con las Recomendaciones de GAFI-GAFISUD

Cuarenta Recomendaciones

Calificaciéon

Resumen de factores que influyen en
la calificacion™

Sistemas legales

1. Delitode LA

MC

En Chile la lista de delitos
subyacentes esta limitada a una lista
taxativa de delitos, que no respeta el
listado de las categorias de delito que
recomiendan las CUARENTA
RECOMENDACIONES.

2. Delito de LA: componente
mental y obligaciones de las
empresas

PC

Las normas legales vigentes en Chile
no prevén sancion alguna para las
personas juridicas cuando el delito de
lavado de activos es cometido por
personas fisicas actuando como
organos de decision (o] de
representacion de las mismas.

3. Medidas provisionales y de
decomiso

MC

No se encuentra prevista norma
alguna que permita el comiso de
bienes de valor correspondiente, de
modo que no es posible aplicar sobre
ellos medida de decomiso alguna.

No estd previsto en la legislacion
chilena procedimiento alguno
tendiente a impedir o a invalidar
actos, contractuales o de otro tipo, en
los que las personas involucradas
sepan o debieren haber sabido que
como resultado de esos actos se
menoscabaria la capacidad de las
autoridades para recuperar los bienes
sujetos a decomiso.

Medidas de prevencién

4. Leyes de secreto coherentes
con las recomendaciones

MC

La necesidad de acudir a instancia
judicial para solicitar el relevamiento
de las normas de confidencialidad
puede comprometer la eficacia del
sistema.

5. Diligencia debida respecto del
cliente

PC

Escaso nivel de cumplimiento de las
normas de debida diligencia respecto

11 Estos factores se deben indicar sélo cuando la calificacion es inferior a “Cumple”.

135




»

—

GAFISUD

GAFISUD 06/ PLEN 8

del cliente por parte de las entidades
financieras no bancarias.

Falta de politica de evaluacién de
riesgo en los seguros masivos.

Falta de regulacion y supervision
respecto del mercado de cambios.

Actuacion de fideicomisos extranjeros
sin regulacion.

Inexistencia de controles respecto de
asociaciones, fundaciones Yy
corporaciones en materia de LA/CFT.

Personas politicamente
expuestas

PC

Politicas insuficientes en relacién a
las PEPs.

Banca corresponsal

Nuevas tecnologias y negocios
sin contacto personal

Terceros y negocios
presentados por terceros

MC

Aplica a las entidades fiscalizadas por
la Superintendencia de Bancos vy
Entidades Financieras y por Ila
Superintendencia de Valores vy
Seguros.

10.

Mantenimiento de registros

MC

No es comun para todos los sectores,
que a las instituciones financieras, se
exija la conservacion de documentos
durante cinco afos después de
concretada la operacion. Entidades
como las casas de cambio o los
servicios postales conservan
documentos, pero no con el
fundamento previsto en la
Recomendacion 10.

11.

Transacciones inusuales

MC

Si bien hay expresamente una amplia
gama de entidades a las que se
aplican las disposiciones, no es viable
evaluar su efectividad.

12.

APNFD—-R.5, 6, 8-11

NC

No estan previstos en la legislacion
todas las APNFD requeridas por las
Recomendaciones.

13.

Informes de operaciones
sospechosas

MC

No se reportan las operaciones
tentadas. Sé6lo a partir de la
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expedicion de la Ley 20.119 la UAF
puede solicitar informacion a partir
de un ROS a otra entidad, pero no hay
ni un solo evento que permita evaluar
su operatividad y eficacia.

14. Proteccién y falta de
advertencia sobre
irregularidades

15. Controles internos,
cumplimiento y auditoria

PC

Existe para entidades fiscalizadas por
la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, asi como
para las fiscalizadas por la
Superintendencia de Valores 'y
Seguros, pero para los demas
sectores no es evidente la puesta en
marcha de los mecanismos dispuestos
en la Recomendacion 15.

16. APNFD—R.13 -15y 21

PC

No todas las APNFD no son sujetos
obligados a reportar operaciones
sospechosas en materia LA/CFT.

No se ha podido verificar la eficacia
del sistema.

17. Sanciones

PC

Si bien existen atribuciones legales
para sancionar, éstas aplican sé6lo a
las entidades financieras fiscalizadas
por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y por la
Superintendencia de Valores vy
Seguros.

En el caso de la Superintendecia de
Bancos e Instituciones Financieras,
no fue posible obtener evidencia que
permita verificar la eficacia del
sistema aplicado.

18. Bancos pantalla

19. Otros tipos de informes

20. Otras técnicas de
transacciones de APNF y
seguras

No existe andlisis de riesgo respecto
de las actividades distintas a

las APNFD.

En consecuencia no estan sujetas a
control ni a reporte de operaciones
sospechosas.

21. Atencioén especial a paises de

MC

Si bien se habia expedido el Decreto

137




v’\

GAFISUD

GAFISUD 06/ PLEN 8

alto riesgo

Supremo N° 628 en julio de 2003,
donde se listaban algunos paises,
esto era para efectos tributarios y
s6lo hasta la expediciéon el 23 de
agosto de 2006 de la Circular 009 de
la UAF, se traté el tema desde la
perspectiva de la prevencion de
LA/FT, razon por la cual no es posible
evaluar su efectividad. No hay
evidencia de su aplicaciéon a todos los
sectores.

22.Sucursales y filiales
extranjeras

PC

Existe para entidades fiscalizadas por
la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, pero para
los demas sectores no es evidente la
puesta en marcha de los mecanismos
dispuestos en la Recomendacion 22.

23. Reglamentacion, supervision y
control

PC

Las personas fisicas y juridicas que
prestan un servicio de transferencia
de dinero o valores, o un servicio de
cambio de moneda o divisas, deben
estar sujetas a sistemas de
supervision eficaces y asegurar el
cumplimiento de los requisitos
internos para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del
terrorismo.

24. APNFD: reglamentacion,
supervision y control

NC

Umbral muy alto para control de
casinos.

No se ha implementado el control
efectivo respecto de las APNFD.

No se controlan patrimonialmente a
las asociaciones sin fines de lucro.

No se posibilita la retroalimentacion
entre los sujetos obligados y la UAF.

25. Directrices y comentarios

PC

No se proporciona una
retroalimentacion adecuada a los
sujetos obligados.

No se han establecido pautas para la
aplicacion efectiva de los requisitos
de las APNFD. No hay descripcion de
técnicas y métodos ALA/CFT ni
medidas adicionales. No hay informes

138




y”\

GAFISUD

GAFISUD 06/ PLEN 8

sobre tipologias, cursos ni
informacion sobre casos
determinados.

Medidas institucionales y otras

26. UIF

MC

La UIF no tiene competencia para
recibir ROS relativos a casos de
financiacion del terrorismo.

Ausencia de acceso irrestricto por la
UAF a las informaciones financieras,
protegidas por el secreto bancario,
siendo necesario recurrir previamente
a la Corte de Apelaciones de
Santiago.

Ausencia de publicaciones de
informes periddicos por la UAF, que
contengan estadisticas, tipologias y
tendencias, asi como ausencia de
informaciones relacionadas con sus
actividades.

Ausencia de mecanismo de
retroalimentacion por la UAF
(feedback), lo que impide la mejora
continua del sistema.

27. Autoridades de aplicacion de la
ley

28. Poderes de las autoridades
competentes

29. Supervisores

PC

No aplica a todas las instituciones
financieras. Sélo para las entidades
fiscalizadas por la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras
en virtud de la Ley General de
Bancos.

30. Recursos, integridad y
capacitacion

MC

Ausencia de un programa de
capacitacion ALA/CFT adecuado
(sistematico y permanente).

31. Cooperacion nacional

PC

Ausencia de una instancia
coordinadora adecuada que permita
articulacion institucional Yy
cooperacion operativa y en ese
sentido, obtener una vison global de
la teméatica del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

32. Estadisticas

PC

Inconsistencias en las estadisticas
brindadas por el Consejo de Defensa
del Estado.
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Inexistencia de una autoridad central
que pueda llevar adelante Ila
estadistica completa y real sobre
requerimientos de cooperacion
judicial activos.

Ausencia de una instancia
coordinadora adecuada que permita
llevar a cabo un examen periddico de
la eficiencia del sistema ALA/CFT en
el pais.

Ausencia de publicacién de
estadisticas por parte de la UAF.

33. Personas juridicas: PC El sistema de control de las
beneficiarios finales asociaciones sin fines de lucro es
deficiente.
34. Estructuras juridicas: NC No esta implementado ningun
beneficiarios finales mecanismo que impida el uso ilicito
de estructuras juridicas para cometer
actividades ilicitas.
Cooperacioén internacional
35. Convenciones MC En Chile no existen normas

destinadas a aplicar medidas viables
para detectar o vigilar el movimiento
transfronterizo de efectivo a su salida
del pais (Art. 7, punto 2, Conv.
Palermo).

En Chile no existe ninguna norma que
haga extensiva la responsabilidad
penal de las personas fisicas que
actian en nombre de alguna persona
juridica hacia esta dltima (Art. 10,
Conv. Palermo).

En el caso de que no exista un tratado
especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia
internacional que consistan en el
comiso de bienes, no se encuentran
reguladas por previsién alguna en la
ley chilena (Art. 13, Conv. Palermo).

Chile no estd en condiciones de
cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en materia
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de congelamiento, incautacion o
decomiso de bienes de \valor
correspondiente (Art. 12, punto 1, a,
Conv. Palermo).

Entre los delitos enlistados en el tipo
penal de terrorismo no se encuentran
todos los enumerados en el Convenio
de Naciones Unidas de 1999 (art. 2 y
Anexo).

La ley chilena no prevé sancion
alguna para las personas juridicas
cuyas estructuras pudieran ser
utilizadas para el financiamiento del
terrorismo (art. 5 Conv. UN. 1999).

36. Asistencia legal mutua

PC

La asistencia legal mutua contiene,
en Chile, normas que obstaculizan su
cumplimiento eficaz en materia de
entrega de informacion sujeta a
secreto o reserva legal -
concretamente el art. 47, segunda
parte, de la ley 20000-

En el caso de que no exista un tratado
especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia
internacional que consistan en el
comiso de bienes, no se encuentran
reguladas por prevision alguna en la
ley chilena.

Chile no puede cumplir con
requerimientos de cooperacion
internacional por los que se requiera
incautar, congelar o decomisar bienes
por valor equivalente.

No existe disposicion alguna en la ley
chilena que contemple mecanismos
para evitar conflictos de jurisdiccion
entre varios paises para el caso de
investigarse en mas de un pais delitos
de lavado de dinero.

37. Doble criminalidad

PC

La vigencia del requisito contenido en
el inciso b, del art. 449 del Cddigo
Procesal Penal, en los casos de
extradicion pasiva en orden al delito
de lavado de dinero, implica un
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obstéaculo importante para el
cumplimiento eficaz de este tipo de
cooperacion internacional.

38. Asistencia legal mutua sobre
decomiso y congelamiento

MC

En el caso de que no exista un tratado
especifico al respecto suscrito por
Chile, las solicitudes de asistencia
internacional que consistan en el
comiso de bienes, no se encuentran
reguladas por prevision alguna en la
ley chilena.

Chile no estd en condiciones de
cumplir con requerimientos de
cooperacion internacional en materia
de congelamiento, incautacion o
decomiso de bienes de \valor
correspondiente.

Tampoco existe norma alguna que
permita compartir con otros paises
los bienes confiscados o]
decomisados, en los supuestos en
que el decomiso sea el resultado
directo o indirecto de acciones
coordinadas con las autoridades de
€s0s paises

39. Extradicion

MC

La vigencia del requisito contenido en
el inciso b, del art. 449 del Cddigo
Procesal Penal, en los casos de
extradicion pasiva en orden al delito
de lavado de dinero, implica un
obstaculo importante para el
cumplimiento rapido y eficaz de este
tipo de cooperacion internacional.

40. Otras formas de cooperacion

C

Nueve Recomendaciones Especiales

Calificacion

Resumen de los factores que influyen
en la calificacion

RE.I Ratificacion y ejecucion de los
documentos de las Naciones Unidas

PC

No existe en Chile normativa interna
para cumplir con lo dispuesto en las
Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas n°
1267 (1999) y las Resoluciones que la
han sucedido, ni con lo dispuesto por
la Resolucion n° 1373, en lo relativo
al congelamiento de fondos
terroristas, ni su incautacion (conf.
Art. 8 del Convenio de 1999).

Tampoco existen medidas de control
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de transporte transfronterizo fisico de
dinero en efectivo e instrumentos al
portador para los casos de salida del
territorio nacional.

RE.11

Tipificacibn como delito del

financiamiento del terrorismo

MC

Entre los delitos enlistados en el tipo
penal de terrorismo, cuya
financiacion se tipifica penalmente,
no se encuentran todos los delitos
enumerados en los convenios que
forman parte del anexo al art. 2 del
Convenio Internacional para Ila
represion de la financiacion del
terrorismo, de las Naciones Unidas,
de 1999.

Las disposiciones de la ley chilena no
satisfacen la amplitud que
corresponde asignar al concepto
“fondos” que exige el Convenio
Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, de las
Naciones Unidas, de 1999, en cuanto
a la amplitud que debe asignarse a tal
concepto.

La ley chilena no prevé sancion
alguna para las personas juridicas
cuyas estructuras pudieran ser
utilizadas para el financiamiento del
terrorismo.

RE.111

Congelamiento y decomiso de
activos de terroristas

NC

No existe en Chile normativa interna
para cumplir con lo dispuesto en las
Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas n°
1267 (1999) y las Resoluciones que la
han sucedido, ni con lo dispuesto por
la Resolucién n° 1373, en lo relativo
al congelamiento de fondos
terroristas, ni su incautacion (conf.
Art. 8 del Convenio de 1999).

No se ha designado en Chile
autoridad alguna que centralice las
competencias necesarias para dar
cumplimiento a la Resolucion 1267.

Tampoco se emitieron normas
legales, reglamentarias ni directrices
cuyo contenido indique qué conducta
deben asumir los sujetos obligados
ante la deteccibn de operaciones
protagonizadas por alguna de las
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personas incluidas en las listas
confeccionadas por virtud de lo
dispuesto por los arts. 4.b., de la
Resoluciéon del Consejo de Seguridad
de la ONU n° 1267/99, y 1.c. de la
Resoluciéon n° 1373/01.

RE.1V Informes de operaciones
sospechosas

NC

La UAF no posee la capacidad legal de
recibir, analizar Yy difundir
operaciones relacionadas con
financiacion del terrorismo.

RE.V  Cooperacion internacional

MC

El art. 469 del Cédigo Procesal Penal,
en tanto indica que los fondos
decomisados deberan tener por
destino la Corporacién Administrativa
del Poder Judicial, constituye un
obstéaculo para que puedan
elaborarse convenios de cooperacion
para coordinar acciones de decomiso
de bienes terroristas con otros paises.

No es posible para Chile cumplir
solicitudes de asistencia judicial en
las que se solicite el decomiso de
bienes de valor correspondiente.

La norma contenida en el art. 449 del
Cdédigo Procesal, respecto a las
condiciones para acceder a la
extradicion puede conspirar contra la
celeridad del cumplimiento del
proceso de extradicion.

RE VI  Requisitos ALA para sistemas
alternativos de envio de
fondos

PC

El pais no cuenta con las autoridades,
ni con los mecanismos adecuados de
supervision.

RE VII Reglas sobre giros
telegraficos

PC

Las transferencias por cable estan
reguladas para entidades fiscalizadas
por la SBIF, pero por reciente
expedicion de Circular N° 0010 de la
UAF que no permite pronunciamiento
sobre su efectividad. En cuanto los
giros telegraficos no existe ninguna
regulacién, ni se aplica ningun tipo de
medidas para prevenir LA/FT.

RE.VIIl Organizaciones sin fines de
lucro

NC

No existen mecanismos que impidan
el uso de las organizaciones sin fines
de lucro para financiar el terrorismo.

RE.IX Declaracion transfronteriza

PC

No se aplican controles a la salida de
dinero e instrumentos al portador
desde el pais.
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Las autoridades no tienen facultades
de incautacion.

Tabla 2: Plan de accién recomendado para mejorar el sistema ALA/CFT

Sistema ALA/CFT

Accién recomendada (en orden de prioridad)

1. General

2. Sistema legal y medidas
institucionales relacionadas

Tipificacion como delito del lavado de
activos (R.1 & 2)

Extender la lista de delitos subyacentes al lavado de
activos, de modo de contemplar todas las categorias
de delitos que contenidas en las CUARENTA
RECOMENDACIONES.

Establecer sanciones para las personas juridicas
cuando el delito de lavado de activos es cometido por
personas fisicas actuando como drganos de decision
o de representacion de las mismas.

Tipificacion como delito del
financiamiento del terrorismo (RE.II)

Enlistar en el tipo penal de terrorismo, cuya
financiacion se tipifica penalmente, la totalidad de
los delitos enumerados en los convenios que forman
parte del anexo al art. 2 del Convenio Internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo,
de las Naciones Unidas, de 1999.

Aclarar la definicion del concepto “fondos” de modo
de satisfacer lo establecido en el Convenio
Internacional para la represién de la financiacién del
terrorismo, de las Naciones Unidas, de 1999, en
cuanto a la amplitud que debe asignarse a tal
concepto.

Establecer sanciones para las personas juridicas
cuyas estructuras pudieran ser utilizadas para el
financiamiento del terrorismo.

Decomiso, congelamiento e incautacion
del producto del delito (R.3)

Prever legalmente el comiso de bienes de valor
correspondiente.

Establecer procedimientos tendientes a impedir o0 a
invalidar actos, contractuales o de otro tipo, en los
que las personas involucradas sepan o debieren
haber sabido que como resultado de esos actos se
menoscabaria la capacidad de las autoridades para
recuperar los bienes sujetos a decomiso.
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Congelamiento de los fondos utilizados
para el financiamiento del terrorismo
(RE.IIT)

Establecer normativa interna para cumplir con lo
dispuesto en las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas n° 1267 (1999) y
las Resoluciones que la han sucedido, y con lo
dispuesto por la Resolucién n° 1373, en lo relativo al
congelamiento de fondos terroristas, y su
incautacion (conf. Art. 8 del Convenio de 1999).

Designar una autoridad que centralice las
competencias necesarias para dar cumplimiento a la
Resolucion 1267.

Emitir normas legales, reglamentarias y directrices
cuyo contenido indique qué conducta deben asumir
los sujetos obligados ante la deteccion de
operaciones protagonizadas por alguna de las
personas incluidas en las listas confeccionadas por
virtud de lo dispuesto por los arts. 4.b., de la
Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU n°
1267799, y 1.c. de la Resolucién n° 1373/01.

Unidad de inteligencia financiera y sus
funciones (R.26)

Asignar legalmente en forma clara e inequivoca a la
UAF la capacidad para recibir, analizar y difundir
operaciones sospechosas de actividades de
financiacion del terrorismo.

Establecer procedimientos especificos que aseguren
que la necesidad de acudir a instancia judicial para
solicitar el levantamiento de las normas de
confidencialidad no impida el acceso en forma
oportuna a la informacioén por parte de la UAF.

Realizar publicaciones de informes periédicos por la
UAF, que contengan estadisticas, tipologias vy
tendencias, asi como informaciones relacionadas con
sus actividades.

Establecer un mecanismo de retroalimentacion por la
UAF (feedback) hacia los sujetos obligados.

Autoridades de aplicacion de la ley,
ministerio publico y otras autoridades
competentes (R.27 y 28)

Implementar un programa de capacitacion ALA/CFT
adecuado (sistematico y permanente) para los
distintos sectores del Estado involucrados en la lucha
contra estas manifestaciones delictivas.

Declaracién transfronteriza (RE 1X)

Establecer controles a la salida de dinero e
instrumentos al portador desde el pais.

Asignar facultades de incautacion a las autoridades
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competentes.

3. Medidas preventivas —
Instituciones financieras

Riesgo de lavado de activos o
financiacion del terrorismo

Diligencia debida respecto del cliente
gue incluye intensificaciéon o reduccion
de medidas (R.5 a 8)

Asegurar un adecuado nivel de cumplimiento de las
normas de debida diligencia respecto del cliente por
parte de las entidades financieras no bancarias.

Implementar una politica de evaluacion de riesgo en
los seguros masivos.

Establecer una adecuada regulacién y supervision
respecto de la totalidad del mercado de cambios.

Regular la actuacion de fideicomisos extranjeros.

Establecer controles respecto de asociaciones,
fundaciones y corporaciones en materia de LA/CFT.

Mejorar y extender las politicas en relacion a las
PEPs.

Terceros y negocios presentados por
éstos (R.9)

Extender las medidas respecto de terceros y
negocios presentados por éstos a la totalidad de las
instituciones financieras.

Secreto o confidencialidad de las
instituciones financieras (R.4)

Establecer procedimientos especificos que aseguren
que la necesidad de acudir a instancia judicial para

solicitar el levantamiento de Ilas normas de
confidencialidad no comprometa la eficacia del
sistema.

Reglas sobre mantenimiento de
registros y giros telegraficos (R.10 y
RE: VII)

Exigir a la totalidad de las instituciones financieras la
conservacion de documentos durante cinco afios
después de concretada la operacion.

Asegurar la efectiva implementacion de las
regulaciones respecto de las transferencias por
cable.

Establecer regulaciones y medidas de prevencion
efectivas respecto de los giros telegréficos.

Supervisién de las transacciones y
relaciones (R.11y 21)

Asegurar la efectiva implementacién de las normas
respecto de la supervision de las transacciones y
relaciones a todos los sectores.
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Informes de operaciones sospechosas
y otros informes (R.13-14, 19, 25y
RE.IV)

Asignar legalmente en forma clara e inequivoca a la
UAF la capacidad para recibir, analizar y difundir
operaciones sospechosas de actividades de
financiacion del terrorismo.

Establecer la obligacion de reportar las operaciones
tentadas.

Proporcionar una retroalimentacion adecuada a los
sujetos obligados.

Controles internos, cumplimiento,
auditoria y sucursales extranjeras
(R.15y 22)

Asegurar la efectiva implementacion de los
mecanismos dispuestos en la Recomendacion 15
para la totalidad de los sectores de la actividad
financiera.

Asegurar la efectiva implementacion de los
mecanismos dispuestos en la Recomendacion 22
para la totalidad de los sectores de la actividad
financiera.

Bancos pantalla (R.18)

Sistema de supervision y control:
autoridades competentes y OAR
(R. 17, 23, 25, 29 & 25).

Asegurar el ejercicio efectivo de la potestad
sancionatoria por parte de la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras.

Las personas fisicas y juridicas que prestan un
servicio de transferencia de dinero o valores, o0 un
servicio de cambio de moneda o divisas, deben estar
sujetas a sistemas de supervision eficaces y asegurar
el cumplimiento de los requisitos internos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Implementar un programa de capacitacion ALA/CFT
adecuado (sistematico y permanente).

Servicios de transferencia y envio de
fondos (RE.VI)

Asegurar el establecimiento de las autoridades y los
mecanismos adecuados de supervision.

4. Medidas preventivas —
Actividades y profesiones no
financieras

Diligencias debidas respecto del cliente
y mantenimiento de registros (R.12)

Incluir a todas las APNFD requeridas por las
Recomendaciones como sujetos obligados al
cumplimiento de las normas de prevencion ALA/CFT.
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Informe de operaciones sospechosas
(R.16)

Incluir a todas las APNFD como sujetos obligados a
reportar operaciones sospechosas en materia
LA/CFT.

Reglamentacion, supervision y control
(R.17, 24-25)

Asegurar la implementacion efectiva de los controles
debidos sobre las APNFD.

Establecer pautas para la aplicacion efectiva de los
requisitos por parte de las APNFD.

Establecer un control patrimonial adecuado sobre las
asociaciones sin fines de lucro.

Disminuir el umbral establecido para control de los
casinos.

Posibilitar la retroalimentacién entre los sujetos
obligados y la UAF.

Describir técnicas y métodos ALA/CFT asi como
medidas adicionales.

Difundir informes sobre tipologias e informacion
sobre casos determinados.

Otras actividades y profesiones no
financieras designadas(R.20)

Realizar un analisis de riesgo respecto de las
actividades distintas a las APNFD.

5. Personas y estructuras
juridicas, y organizaciones sin
fines de lucro

Personas juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién de
control (R.33)

Establecer un sistema de control adecuado de las
asociaciones sin fines de lucro.

Estructuras juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién de
control (R.34)

Implementar mecanismos que impidan el uso ilicito
de estructuras juridicas para cometer actividades
ilicitas.

Organizaciones sin fines de lucro
(RE.VIII)

Establecer mecanismos que impidan el uso de las
organizaciones sin fines de lucro para financiar el
terrorismo.

6. Cooperacion nacional e
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internacional

Cooperacidon y coordinacién nacional
(R.31)

Establecer una instancia coordinadora adecuada que
permita articulacion institucional y cooperacion
operativa y en ese sentido, obtener una vison global
de la teméatica del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.

Establecer una autoridad central que pueda llevar
adelante la estadistica completa y real sobre
requerimientos de cooperacion judicial en materia de
lavado de activos.

Establecer una instancia coordinadora adecuada que

permita llevar a cabo un examen periédico de la
eficiencia del sistema ALA/CFT en el pais.

Asegurar que la UAF publique estadisticas.

Convenciones y resoluciones especiales
de la ONU (R.35 y RE.1)

Establecer normativa interna para cumplir con lo
dispuesto en las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas n° 1267 (1999) y
las Resoluciones que la han sucedido, asi como con
lo dispuesto por la Resolucion n° 1373, en lo relativo
al congelamiento de fondos terroristas, y su
incautacion (conf. Art. 8 del Convenio de 1999).

Implementar medidas de control de transporte
transfronterizo fisico de dinero en efectivo e
instrumentos al portador para los casos de salida del
territorio nacional.

Asistencia legal mutua (R. 36-38, RE.V)

Realizar las reformas legislativas necesarias para
remover los obstaculos existentes para el
cumplimiento eficaz en materia de entrega de
informacién sujeta a secreto o reserva legal -
concretamente el art. 47, segunda parte, de la ley
20000-

Establecer normas que regulen las solicitudes de
asistencia internacional que consistan en el comiso
de bienes para el caso en que no exista un tratado
especifico al respecto suscrito por Chile.

Prever la posibilidad de que Chile cumpla con
requerimientos de cooperacién internacional por los
que se requiera incautar, congelar o decomisar
bienes por valor equivalente.

Establecer mecanismos legales tendientes a evitar
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conflictos de jurisdiccién entre varios paises para el
caso de investigarse en mas de un pais delitos de
lavado de dinero.

Establecer normas que permitan compartir con otros
paises los bienes confiscados o decomisados, en los
supuestos en que el decomiso sea el resultado
directo o indirecto de acciones coordinadas con las
autoridades de esos paises.

Derogar el requisito contenido en el inciso b, del art.
449 del Cddigo Procesal Penal, en los casos de
extradicion pasiva en orden al delito de lavado de
dinero.

Efectuar las reformas necesarias para que las
disposiciones contenidas en el art. 469 del Cdodigo
Procesal Penal, en tanto indica que los fondos
decomisados deberdn tener por destino la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, no
constituyan un obstaculo para que puedan
elaborarse convenios de cooperacién para coordinar
acciones de decomiso de bienes terroristas con otros
paises.

Extradicion (R.37 y 39, y RE.V)

Efectuar las reformas necesarias para evitar que la
norma contenida en el art. 449 del Cédigo Procesal,
respecto a las condiciones para acceder a la
extradicion conspire contra la celeridad del
cumplimiento del proceso de extradicion.

Otras formas de cooperacion (R. 40, y
RE.V)

Otras medidas o cuestiones ALA/CFT
pertinentes

Marco general: cuestiones
estructurales
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ANEXO 1

Listado de abreviaturas

Grupo de Accion Financiera de Sudamérica

Grupo de Accién Financiera

Recomendacion

Recomendacion Especial

Lavado de Activos

Financiamiento del Terrorismos

Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo
Servicios de transmision de dinero o titulos

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Debida Diligencia con la clientela

Persona Expuesta Politicamente

Reporte de Operacion Sospechosa

Registro de Operaciones en Efectivo

Organizacion No Gubernamental

Unidad de Andlisis Financiero

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Superintendencia de Valores y Seguros

Administradoras de Fondos de Pension

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes

Unidad Especializada en Lavado de Activos, Delitos Econdmicos y
Crimen Organizado del Ministerio Publico

Banco Central de Chile

Decreto-Ley

Decreto con fuerza de ley

Decreto supremo

Recopilacién actualizada de normas

Rol Unico Tributario

Ley Orgéanica Constitucional del Banco Central de Chile
Compendio de Normas de Cambios Internacionales

Mercado cambiario formal

Declaraciones de Porte o Transporte de moneda en Efectivo en
fronteras

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de
la Organizacion de Estados Americanos

CALIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

MC
PC

NC
NA

Cumplida

Mayoritariamente Cumplida
Parcialmente Cumplida

No Cumplida

No Aplicable
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ANEXO 2
Detalles de los participantes reunidos en la mision in situ: ministerios y otras
autoridades u organismos gubernamentales , representantes del sector privado y
otros.

Sector Publico

Ministerio de Hacienda

Poder Judicial

Unidad de Analisis Financiero

Ministerio Publico (Unidad Especializada Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos y Crimen
Organizado, ULDDECO)

Consejo de Defensa del Estado

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE)
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Superintendencia de Valores y Seguros

Banco Central de Chile

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones
Superintendencia de Casinos de Juegos

Carabineros de Chile

Policia de Investigaciones de Chile

Servicio de Aduanas

Servicio de Impuestos Internos

Correos de Chile

Loteria de Chile

Polla Chilena de Beneficencia

Sector Privado

Asociaciones:

Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras
Asociacion de Aseguradores de Chile

Asociacion de Fondos Mutuos

Asociacion de Notarios de Chile

Bolsa de Comercio de Santiago

Entidades Financieras:

Banco de Chile

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Chile

Compafiia de Seguros de Vida Corp. S.A.

Santander Santiago Administradora General de Fondos
Cooperativa COOPEUCH

AFEX, Associated Foreign Exchange

Tanner Corredora de Bolsa S.A.
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