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A. ANTECEDENTES

1. La Cooperacion Alemana implementada por la GIZ ejecuta el Programa Global
“Lucha contra Flujos Financieros llicitos”. El Programa tiene como objetivo reforzar los
sistemas utilizados en la lucha intersectorial contra las corrientes financieras ilicitas a nivel
nacional, regional e internacional. El Programa trabaja en tres areas prioritarias, prevencion,
investigacion financiera y recuperacién de activos y en América Latina tiene como una de
sus contrapartes al GAFILAT. El Programa Global “Lucha contra flujos financieros ilicitos -
IFF” ahora se encuentra en una segunda fase de asistencia técnica que abarca el periodo
2019- 2021. En esta nueva fase, el Programa contintia brindando asistencia técnica a
GAFILAT.

2. En este contexto, el GAFILAT ha identificado que en los procesos de Evaluaciones
Mutuas (EM) existen algunas areas pasibles de mejora. Como resultado de las EM que han
sido realizadas a lo largo de estos anos, se identificaron debilidades que pueden afectar al
conjunto de los actores participantes y al proceso en general. Un abordaje integral permite
evidenciar posible falta de claridad a la hora de establecer parametros precisos con
respecto al desarrollo de determinadas tareas y etapas del proceso.

3. Por lo expuesto, se considero relevante trabajar sobre los siguientes ejes: i) revision
integral del proceso de EM y seguimiento de los informes de evaluacion; ii) lineamientos
que les permitan a los paises elaborar, organizar, sistematizar y presentar informacién de
efectividad en el marco de un proceso de evaluacion mutua del GAFILAT y su seguimiento
en el marco de los acuerdos internacionales asumidos por el GAFILAT relativos a la Red
Global del GAFI.

4, Para el desarrollo del trabajo sobre los ejes anteriormente referidos la GIZ y el
GAFILAT consideraron fundamental hacer un analisis de: i) los resultados de las EM
enfocandose en aquellos que han logrado una buena calificaciéon en materia de efectividad
y establecer patrones comunes de sustento de esos resultados; y ii) de los resultados de
los informes de evaluacion para determinar areas o Resultados Inmediatos prioritarios en
los que se encuentran problemas o dificultades para obtener una buena calificacién.

5. En funcién d lo expuesto, a continuaciéon se presenta el siguiente producto:
lineamientos Utiles para elaborar, organizar, sistematizar y presentar informacion sobre
efectividad en el proceso de evaluacién mutua del GAFILAT y su seguimiento.
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LINEAMIENTOS UTILES PARA ELABORAR, ORGANIZAR, SISTEMATIZAR Y

PRESENTAR INFORMACION SOBRE EFECTIVIDAD EN EL PROCESO DE

- S

EVALUACION MUTUA DEL GAFILAT

B. INTRODUCCION

1. La cuarta ronda de evaluaciones mutuas (EM) del GAFI comenzd en el 2014 vy el
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), como grupo regional al estilo
GAFI, empezd con la evaluacién de sus paises miembros en ese mismo afno.

2. De acuerdo con la Metodologia para el evaluar el cumplimiento de las
Recomendaciones y la efectividad de los sistemas anti-lavado y contra el financiamiento
del terrorismo (ALA/CFT) (en adelante Metodologia), el proceso de EM de un pais abarca
la revision de las medidas en materia de cumplimiento técnico y los resultados de la
efectividad del sistema ALA/CFT.

3. El componente del cumplimiento técnico de la Metodologia se refiere a la
implementacién de los requisitos especificos de las Recomendaciones del GAFI, incluido el
marco de las leyes y medios coercitivos; y la existencia, las facultades y los procedimientos
de las autoridades competentes. Asimismo establece los requisitos especificos de cada
Recomendacién seglin una lista de criterios, los cuales representan aquellos elementos que
deben estar presentes para demostrar el pleno cumplimiento con los elementos
obligatorios de las Recomendaciones. Los criterios que se evaluardn son numerados
secuencialmente para cada Recomendacion, pero la secuencia de criterios no representa
ninguna prioridad ni orden de importancia.

4, El componente de efectividad de la Metodologia tiene como propodsito
proporcionar una apreciacion de la totalidad del sistema nacional ALA/CFT vy lo bien que
funciona, es decir, en qué medida los objetivos fundamentales de un sistema ALA/CFT
estan en linea con los Estandares del GAFI, y en qué medida se cumplen en la practica. En
suma, la efectividad es el grado en que los sistemas financieros y las economias mitigan los
riesgos y amenazas del LA/FT y FP.

5. Segun la Metodologia, la evaluaciéon de la efectividad tiene por objeto: (a) mejorar
el enfoque del GAFI sobre resultados, (b) identificar el grado en que el sistema nacional
ALA/CFT estd logrando los objetivos de los estandares del GAFI, e identificar las
debilidades sistémicas, y (c) permitir a los paises dar prioridad a las medidas para mejorar
su sistema.

6. De acuerdo con los resultados de efectividad de la Cuarta Ronda de Evaluaciones
en la Red Global del GAFI y, en concreto, del GAFILAT, se ha mostrado que los procesos
de EM resultan ser complejos y dificil de afrontar por los paises, a pesar del compromiso
que han asumido en el combate del el LA/FT y en el fortalecimiento de sus sistemas
ALA/CFT.
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7. En este contexto, el GAFILAT considerd necesario hace una revisiéon de los informes

de evaluacion mutua (IEM), informes de seguimiento y material disponible relevante del
GAFI, GAFILAT y organismos y miembros observadores, a efectos de proporcionar a los
paises una guia de la informacién que puede presentarse de cara al desarrollo de los
procesos de EM y de seguimiento. Es importante resaltar que este documento no tiene
como objeto reemplazar ni reglamentar a la Metodologia, sino contribuir con el buen
desenvolvimiento de estos procesos y favorecer su desarrollo, de acuerdo con las
experiencias registradas en el GAFILAT desde el inicio de la Cuarta Ronda de EM.

8. Este documento se realizé con la asistencia técnica de la Cooperacion Alemana
implementada por GIZ que ejecuta el Programa Global “Lucha contra Flujos Financieros
llicitos”!, con asistencia de la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT.

C. PROPOSITO Y ALCANCE

9. El presente documento de lineamiento o guia no es vinculante, y no intenta
proporcionar una interpretacién de los Estandares del GAFl o de la Metodologia, ni
tampoco sustituirla o reglamentarla, o reemplazarla en su aplicacién.

10. El propdsito de este documento es proporcionar ejemplos y opciones no
exhaustivas de la informacion cualitativa y cuantitativa (estadisticas) que puede
considerarse como relevante para demostrar la efectividad de los R.l, y la manera en la que
ésta puede ser presentada.

11. De acuerdo con la revision de los IEM del GAFILAT, se verifica que los paises tienen
alglin tipo de mecanismo para la recopilaciéon de informacién. Este documento es una guia
complementaria a los mecanismos existentes o en desarrollo.

12. El objetivo principal de este documento es ofrecer a las Coordinaciones Nacionales
del GAFILAT y las instituciones relevantes del sistema ALA/CFT ejemplos y opciones Utiles
de:

¢ Informacién cualitativa y cuantitativa que puede considerarse como relevante para
demostrar la efectividad del sistema ALA/CFT.

e Lamaneracomo se puede presentar la informacion que se considera relevante para
la efectividad de los Rl de la Metodologia.

13. Es importante resaltar que este documento ofrece suficiente flexibilidad para que
los paises puedan producir cualquier otro documento que demuestre la efectividad de su

L El Programa tiene como objetivo reforzar los sistemas utilizados en la lucha intersectorial contra
las corrientes financieras ilicitas a nivel nacional, regional e internacional. El Programa trabaja en tres
areas prioritarias, prevencion, investigacion financiera y recuperacién de activos y en América Latina
tiene como una de sus contrapartes al GAFILAT. El Programa Global “Lucha contra flujos financieros
ilicitos - IFF" ahora se encuentra en una segunda fase de asistencia técnica que abarca el periodo
2019- 2021. En esta nueva fase, el Programa continta brindando asistencia técnica a GAFILAT.

SOLe=CHUTHZTRAZTOS

6

-’



' Lineamientos utiles - presentacién de informacion de efectividad ':‘II.;

sistema ALA/CFT en funcion de sus perfiles de riesgo y contexto especifico. En este
contexto, no se pretende que este documento sea el modelo Gnico para ayudar a demostrar
la efectividad, y no constituye una lista o catdlogo que los para paises evaluados vy
evaluadores deban seguir en los procesos de EM.

14. De la misma manera, este documento no pretende ofrecer una estimacién o juicio
de valor sobre lo que un pais debe hacer para demostrar para alcanzar un nivel de
efectividad satisfactorio, pues debe tenerse presente que los aspectos sustantivos en
materia de efectividad, por su particular naturaleza, no resultan equiparables entre los
paises.

15. No existe una formula predeterminada de lo que se considera un resultado efectivo
satisfactorio. El motivo de ello radica en que la evaluacion de los aspectos sustantivos de
las cuestiones fundamentales de cada Resultado Inmediato depende del tanto del contexto,
incluido el riesgo de LA/FT del pais, asi como de la respuesta del pais ante cada situacién
particular. Por ejemplo, un pais puede presentar la informacion completa de
investigaciones, procesamiento y condenas de manera adecuada, sistematizada y completa
para efectos de la evaluacion del R.l 7, pero aun asi no alcanzar un resultado satisfactorio.

16. En el contexto de la evaluacion de la efectividad, el equipo evaluador, mas alla de
hacer una valoracion de la forma y completitud de informacion presentada, hard una
valoraciéon de la razonabilidad de los resultados alcanzados por el pais frente al riesgo al
que esta expuesto, y es en este sentido de lo que dependera un resultado satisfactorio de
efectividad. En este sentido, es importante subrayar que, si bien los paises evaluados
pueden presentan un conjunto completo de informacion cuantitativa y cualitativa
relevante y actualizada, su nivel de efectividad aun puede evaluarse como insuficiente o
bajo.

17. En suma, este documento no intenta proporcionar una interpretacion de los
requerimientos de la Metodologia en lo que respecta efectividad y no se debe interpretar
que se debe excluir o no tener en cuenta otro tipo de informacidn alternativa o que no esté
contemplada en este documento que tenga propdsitos equivalentes.

18. Para el desarrollo del producto en cuestion se han identificado los resultados
inmediatos prioritarios de la regién sobre la base de los criterios de priorizacién
establecidos.

D. METODOLOGIA

19. Cuando se realiza el analisis de cudles son los elementos que un pais debe tener en
cuenta para sustentar la efectividad de cada uno de los resultados inmediatos establecidos
en la Metodologia, debe senalarse que la informacién puede variar en cada pais ya que
evaluaciéon de las cuestiones fundamentales de cada Resultado Inmediato depende del
tanto del contexto y riesgo del pais como de sus respuestas ante cada situacién particular.

cPPw=CoHIIHSTLITUS
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20. No obstante, para abordar esta problematica se propuso hacer un anélisis de: i)
Resultados de las IEM enfocandose en aquellos que han logrado una buena calificacién en
materia de efectividad y establecer patrones comunes de sustento de esos resultados, v ii)
Resultados de los IEM, areas o Resultados Inmediatos prioritarios en los que se encuentran
problemas o dificultades para obtener una buena calificacién. En este analisis es importante
revisar en qué grado la informacién (y la forma en que fue presentada) y/o la falta de ella,
tuvo un impacto en la calificacion otorgada al resultado inmediato.

21. Como parte del analisis, el GAFILAT considerd pertinente la identificacion de
resultados inmediatos prioritarios para la region sobre la base de los patrones comunes de
los paises evaluados sobre la informacién usada y procesada en los IEM y qué deficiencias
estan relacionadas con la falta de informacién, asi como aquellos en los que se encuentran
problemas o dificultades para obtener una buena calificaciéon

22. De acuerdo con los resultados, a nivel regional, se consideran como prioritarios los
siguientes resultados inmediatos: 1, 3,4, 5 y 7. En este documento, se hizo especial énfasis
en estos resultados inmediatos. Adicionalmente, en el desarrollo de aquellos resultados
inmediatos no prioritarios, se tuvo en mayor consideracién los resultados inmediatos 6 y 9.

23. La informacién a revisada para el desarrollo de este documento fue la siguiente:

Metodologia de Evaluacién del GAFI.

Cuestionarios de evaluaciones mutua.

Cuestionarios diligenciados de los paises evaluados.

Cuestionarios de informacion de riesgo y cooperacion internacional.
Cuestionario del GAFI para el sector privado en el contexto del Rl 4.

Seleccién de IEM correspondientes a la 4ta ronda de evaluaciones del GAFI.
IEM correspondientes a la 4ta ronda de evaluaciones del GAFILAT.

Informes de seguimiento del GAFILAT correspondientes a la 4ta ronda.
Informes de Recalificacién del GAFILAT correspondientes a la 4ta ronda.
Informes de seguimiento de 5to afio del GAFI.

Guias del GAFI, en particular, referida a estadisticas y datos.

Documento de principios basicos de estadisticas para IEM y ENR del GAFILAT.
Documento de andlisis de calidad y consistencia de los primeros 4 |[EM del
GAFILAT.

Informes del Joint Group del ICRG.

Informes del Grupo de Trabajo de Evaluaciones Mutuas (GTEM).

Actas de reuniones plenarias del GAFILAT.

Otra que se considere relevante.

E. INFORMACION SOBRE EFECTIVIDAD EN EL PROCESO DE EVALUACION MUTUA

24, La Metodologia incluye “ejemplos de Informacion que podrian apoyar las conclusiones
sobre las Cuestiones Fundamentales” que establecen los tipos y fuentes de informacién que
son mas relevantes para la comprensién de la medida en que se logra el R.I. La informacién
de apoyo y los datos enumerados no son exhaustivos y tampoco obligatorios. Los datos,

cRPbo=CoISHSTLITUS
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estadisticas y otros materiales que estan disponibles pueden variar considerablemente de
un pais a otro (parr. 51y 52).

25. Adicionalmente, es importante tener en cuenta, como explica la Metodologia, que
la evaluacién de la efectividad no es un ejercicio estadistico. Los datos y estadisticas, asi
como otra informacién cualitativa, debe ser utilizada para una evaluacion informada acerca
de lo bien que se ha logrado el resultado, interpretando de manera critica los datos
disponibles, en el contexto de las circunstancias de cada pais (parr. 53).

26. Es importante mencionar que, para la cuarta ronda de EM, el GAFI no desarrollé un
cuestionario especifico para la entrega de la informacién de efectividad por parte de los
paises evaluados en los procesos de EM. Por el contrario, se espera que los paises
proporcionen una narrativa que explique la propia comprension del pais de cuan efectivo
es y la evidencia para dichos efectos.

27. Para efectos de demostrar la efectividad, se debe permitir flexibilidad y libertad a
los paises evaluados para estructurar la presentacion de los resultados inmediatos de la
manera que les resulte mas légica y clara, a partir de una narrativa que describa y de cuenta
de como el pais comprende su propia efectividad en torno a los datos y que se pretende
demostrar con ellos, asi como con cada documento, material de apoyo, conjunto de
estadisticas o informacién cualitativa, asi como de qué manera se prioriza la informacion
que se presenta y por qué se han proporcionado. Cada pais evaluado tendra una Unica
visién e historia de como entiende la efectividad de su propio sistema.

28. Al momento de presentar la informacién sobre la efectividad, se considera
fundamental que se pueda brindar fotografia del régimen ALA/CFT y cdmo el sistema esta
funcionando en la practica y cédmo las diferentes piezas funcionan de manera articulada
entre las diferentes instituciones, en desarrollo de la politica publica pertinente y los
resultados que esta interaccién esta produciendo.

29. Ademas del material estadistico, se pueden incluir estudios de casos relevantes? de
éxito que muestren como la informacién de apoyo o documentos han apoyado a la
generacion de resultados. Adicionalmente, a efectos de entender la efectividad, también
se puede considerar util tener una vision del sistema desde las mejoras, en qué medida se
han impulsado cambios en politicas o procesos a partir de las lecciones aprendidas de las
oportunidades de mejora identificadas en el sistema.

30. Para efectos de recopilar la informacion de efectividad, la responsabilidad recae en
todas las instituciones del estado relevantes para propdsitos ALA/CFT para demostrar la
efectividad de los 11 Resultados Inmediatos de la Metodologia. Adicionalmente, es
fundamental considerar los recursos disponibles de las propias instituciones relevantes
para realizar las actividades requeridas conforme a las funciones asignadas y objetivos. Los
recursos se consideran un elemento clave y relevante para alcanzar la efectividad en los
resultados inmediatos.

2 Documento GAFI — ECG: Marco para estudios de caso. Acceso en la pagina segura del ECG
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Conforme a los IEM del GAFILAT, y la Guia de Estadisticas del GAFI3, se presentan

las posibles instituciones relevantes para la contribucion de informacién de efectividad

especifica para los R.I:

Resultado Inmediato Autoridades Relevantes

RI1

R.I2

R.I3

R.I4

R.IS5

3 Guia de estadisticas del GAFI parr. 58.

Comisién nacional ALA/CFT o su equivalente (por

ejemplo, Secretaria Nacional, Comité, etc.).

Autoridades mencionadas en los demas R.1.

Ministerio de Justicia (unidades de cooperacion legal
internacional).

Autoridades centrales.

Ministerios de Relaciones Internacionales, organismos
judiciales a cargo de embargos y decomisos.
Divisiones internacionales de todas las autoridades
competentes, especialmente de las autoridades de
orden publico (Ministerio Publico, Policia, Aduana, etc.)
y de la UIF.

Ver R.I 3 (supervisores financieros y PSAV). R.l 6 - R.

Reguladores y supervisores financieros:
» Autoridad de supervision bancaria
= Autoridad de supervision de valores.
» Autoridad de supervision de seguros.
= Otros entes supervisores o reguladores de otras IF
(por ejemplo, de microfinanzas, cooperativas, etc.).
Reguladores y supervisores de APNFD y otras
actividades sujetas a medidas ALACFT
Organismos de Auto-Regulacion (OAR) cuando
corresponda.
Reguladores y supervisores de los PSAV.
Autoridades mencionadas en el R.I 3.
UIF.
Organismos Auto-Reguladores (OAR).
Registro de personas.
Agencias fiscales/tributarias.
Registros de Comercio.
Registros de inmuebles.
Registros societarios.
Registros de Beneficiarios Finales.
UIF.
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RI6 e UIF.
e Autoridades de orden publico a cargo de la
investigacion de delitos determinantes de LA.
e Autoridad de aduanas.
Agencias fiscales o tributarias.
RI17 e Ministerio Publico o Fiscalia a cargo de delitos de
crimen organizado.
e Ministerio Publico o Fiscalia a cargo del delito de LA.
e Autoridades de orden publico a cargo de la
investigacion de delitos determinantes de LA (fuerzas
policiales y de seguridad).
e Organismo Judicial.
R.18 e Autoridades mencionadas R.I 7.
UIF.
e Ministerio de Justicia: unidades de cooperacién legal
internacional.
e Organismos judiciales a cargo de embargos vy
decomisos.
e Departamento de Aduanas.
e Oficinas de administraciones de bienes decomisados.
Oficinas de recuperacion de activos.
R.I9 e Comité o comisién nacional en materia anti-terrorista
y/0 contra el financiamiento del terrorismo.
e Ministerio Publico o Fiscalia a cargo de delitos de
terrorismo y FT.
e Autoridades de orden publico a cargo de la
investigacion de delitos de FT.
Organismos judiciales.
Agencias de inteligencia.
Agencias de seguridad nacional.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Comités de designaciones.
Autoridad de supervision de OSFL.
UIF.
Agencias de inteligencia.
Agencias de seguridad nacional.
Autoridades de inteligencia.
Agencias de control de exportaciones.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Comités de designaciones.
UIF.
Autoridad de aduanas.
Autoridades mencionadas en el R.I 3.
Autoridades mencionadas en el R.I 7.

R.I'10

R.I11

32. El listado anterior de autoridades puede variar de acuerdo con las caracteristicas,
contexto y organizacién de cada pais.

cPPw=CoHIIHSTLITUS

11



' Lineamientos utiles - presentacién de informacion de efectividad "II.;

%y

33. A continuacién, se presentan ejemplos de informacidon no exhaustivos y no
vinculantes que pueden ser de relevancia para cada uno de los 11 R.l, y sus respectivas
cuestiones fundamentales la Metodologia. El desarrollo y orden de los R.1 es realizado sobre
la base de aquellos R.I. considerados como prioritarios: 1, 3,4, 5y 7 y los de consideracién
importante 6y 9.

34. La informacién que se presenta en este documento surge de la revisiéon de IEM del
GAFILAT y de IEM relevantes de la Red Global del GAFI, asi como de la Guia de Estadisticas
del GAFl y otras Guias emitidas por el GAFI.

35. De acuerdo con la Metodologia (Parr. 50), los evaluadores deben examinar todas
las CF que citan cada resultado. Sin embargo, el grado de detalle con que se examina cada
una de éstas puede variar con el fin de reflejar el grado de riesgo y la importancia relativa
asociada con esa CF en el pais.

36. Considerando que los R.I no son independientes entre si (parr. 58 de la
Metodologia), en muchos casos, una cuestion considerada especificamente en un R.|
también contribuird al logro de otros resultados. En este contexto, la informacién
considerada en un R.I determinado también sera relevantes para otros R.I.

37. Adicionalmente es importante remarcar que a efectos de considerar la efectividad
del sistema ALA/CFT, los paises deberian contar con datos e informacién de suficiente
periodo de tiempo que permita comprender la madurez del sistema, por ello es
recomendable considerar datos e informacion de 4 afos previo a la EM.

38. Adicionalmente para efectos de la visita de seguimiento de 5to afo o para una
préxima ronda de evaluaciones mutuas es importante que los paises consideren mantener
los datos e informacién desde la visita in situ de EM de la cuarta ronda. Adicionalmente,
para los futuros procesos de evaluacion o de seguimiento es importante poder demostrar
la evolucién y el progreso realizado en materia de efectividad de acuerdo con las acciones
recomendadas en la EM de cara al siguiente proceso de EM o de seguimiento.

F. RESULTADOS INMEDIATOS PRIORITARIOS

a. Resultado inmediato 1

39. La evaluacion de efectividad del RI.1. es el punto de partida de toda EM, pues parte
de la comprension de los riesgos de LA/FT y del contexto del pais y sienta las bases para la
evaluacién de los demas R.I. En el contexto de la discusion y relevancia para el RI1.1 es la
discusion sobre los tipos de estadisticas de riesgo y contexto que podrian proveer de
manera util los paises, ya sea individualmente o dentro de sus evaluaciones de riesgos de
LA/FT.

40. En el andlisis de efectividad del resultado inmediato se denota un especial énfasis
de los evaluadores en las cuestiones fundamentales 1 y 2. No obstante, es importante
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sefialar que aquellos paises que recibieron una calificacion satisfactoria* han introducido
con mucho tiempo antes del desarrollo de las visita in situ de la EM, mecanismos continuos
para monitorear y mantener actualizados los riesgos de LA/FT, y poder difundir los
resultados de los andlisis a las diferentes autoridades relevantes y al sector privado, lo cual
permitié mas tiempo para que se asimilasen los riesgos y para poder tomar las medidas para
mitigar los riesgos. Adicionalmente, es importante destacar que las evaluaciones
demuestran que llevar a cabo una ENR y/o una estrategia ALA/CFT no es suficiente para
demostrar la efectividad.

41. La Metodologiaincluye los siguientes ejemplos de informacién relevante que puede
fundamentar las conclusiones sobre las CF de la efectividad del R.I 1:

e La(s) evaluacion(es) de riesgos del pais en LA/FT.

e Politicas y estrategias ALA/CFT.

e Actividades de acercamiento al sector privado y a las autoridades acordes.

- S

1.1 ;Cuan bien el pais comprende sus riesgos de LA/FT?
Ejemplos de informacién

a) Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR):

42. En general, si bien el la R. 1 no requiere el desarrollo de una ENR, de acuerdo con
la informacién analizada, para demostrar la comprensién de los riesgos de LA/TF de un
pais, la principal fuente de informacion es la ENR y los resultados que ésta arroja.

43. Los Estandares del GAFI no prescriben metodologia particular para una evaluacion
de riesgo, y no existe un enfoque Unico para todos. Idealmente, la metodologia para la
evaluacién de riesgo debe ser flexible, practica y tener en cuenta aspectos especificos.
caracteristicas y caracteristicas de la jurisdiccion®. Las ENR abordan las principales
amenazas y vulnerabilidades de LA/FT. Lo fundamental en el andlisis es considerar si las
conclusiones sobre los riesgos LA/FT del pais son razonables, lo cual dependera de la
calidad del ejercicio de evaluacién de riesgos, el cual estd basado en gran medida en los
tipos y la calidad de los datos y la informacién disponibles.

44, Las EM del GAFILAT reflejan como debilidad importante a la falta de comprensién
adecuada de los riesgos de FT. En este contexto, se considera relevante mencionar que el
GAFI senala que las ENR de FT generalmente deberéa cubrir en el andlisis todos aspectos
de recaudar, mover, almacenar y usar fondos u otros activos (incluidos bienes, vehiculos,
armas, etc.) para satisfacer las necesidades de un terrorista u organizacion terrorista®.

45, A efectos de demostrar la comprension de los riesgos, no es suficiente contar con
una ENR, se debe considerar el impacto de la ENR en el sistema, por ejemplo poder

4 Se consideran calificaciones satisfactorias: Alto (El Resultado Inmediato se ha logrado en gran
medida. Pocas mejoras son necesarias) y Sustancial (El Resultado Inmediato se ha logrado. Se
requiere unas mejoras moderadas).

5 Guia del GAFI sobre analisis de riesgo de TF. Pag. 1

6 Guia del GAFI sobre andlisis de riesgo de FT. Pag. 9
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informar el uso que se le ha dado ala ENR por parte de las autoridades ALA/CFT y el sector
privado.

46. Adicionalmente, como parte de la comprensién del riesgo de FT, la R. 8 del GAFI
establece el requisito de evaluar el riesgo que enfrentan las OSFL y se centra
especificamente en TF. La R. 8 requiere que las jurisdicciones realicen una revision nacional
de su sector de OSFL, o tener la capacidad de obtener informacién oportuna sobre sus
actividades, tamano y otras caracteristicas relevantes, a fin de identificar el subconjunto de
OSFL gue se encuadran en la definicion del GAFI y se requiere que los paises utilicen todas
las fuentes de informacién con el fin de identificar caracteristicas y tipos de OSFL que, por
en virtud de sus actividades o caracteristicas, corren el riesgo de ser utilizadas para fines
de FT’.

47. Finalmente, se debe considerar que el Estdndar del GAFI recibié recientemente una
modificacién al Estandar en la R. 1, incluyendo el requisito de identificacién, analisis y
evaluacién del riesgo del FP, aunque este elemento tiene un alcance mas acotado que para
el LA/FT y comenzara a regir desde la préxima ronda de EM del GAFI.

b) Actualizacién de ENR:

48. Para efectos de demostrar una comprensiéon de riesgos de LA/FT constante y
actualizada, el GAFI senala que es aconsejable que la autoridad o mecanismo designado
para evaluar los riesgos de LA/FT, después de la primera ENR de LA/FT a nivel nacional
proponga cuando debe llevarse a cabo la préxima evaluacion de riesgos, por ejemplo,
dentro de los préoximos tres a cinco afios. También se enfatiza en que la realizacion de una
ENR de LA/FT debe ser considerado como un proceso evolutivo. Las lecciones aprendidas
de una primera ENR pueden ayudar a informar la decisidon sobre actualizaciones o
evaluaciones de riesgos futuras, y esto también puede ser un factor para determinar la
frecuencia de las actualizaciones®. Adicionalmente, la frecuencia con la que una evaluacion
de riesgo se actualiza esta determinada en funcién de una serie de factores, incluido qué
tan rapido (y cuan significativamente) pueden cambiar los riesgos. Algunos factores que
también podrian influir en la necesidad de actualizar o realizar una nueva ENR de LA/FT,
incluyen, cuando una nueva actividad de LA o FT causa danos sustanciales o cuando existen
nuevas tendencias de LA/FT’.

49. El riesgo de FT debe ser un proceso continuo y en evoluciéon. Autoridades
competentes clave deberian actualizar su analisis de forma continua, teniendo en cuenta
las formas de terrorismo y amenazas y desarrollos de FT. Es importante destacar que
incluso los paises que han llegado a la conclusién de que riesgo de FT nacional es bajo
deben actualizar peridédicamente su evaluacién, y permanecer atentos a los cambios en su
perfil de amenazas de terrorismo y de FT.

50. La experiencia destaca los beneficios particulares de incorporar una cultura de
evaluacién de riesgos o amenazas, con mecanismos continuos para recopilar informacion

7 GAFI andlisis de riesgo de FT. Pag. 43
8 Guia del GAFI sobre evaluaciones nacionales de riesgo LA/FT. Pag. 19
% Guia del GAFI sobre evaluaciones nacionales de riesgo LA/FT. Pag. 19
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sobre el riesgo de FT vy realizacién de evaluaciones de riesgo de FT mas especificas que
permiten una mayor participacion de las partes interesadas (por ejemplo, centrandose en
sectores o amenazas, el desarrollo de indicadores de riesgo, etc.)°.

Otra informacion

51. Se considera como fuente de informacién adicional para la comprensién de riesgos
LA/FT por parte de los paises:

a) Evaluaciones sectoriales de riesgo (ESR).

52. Las evaluaciones de riesgo de LA/FT se pueden realizar en diferentes niveles y con
diferentes propodsitos y alcances. En este sentido, se pueden realizar evaluaciones sub-
nacionales por ejemplo de un sector, regién o funcién operativa dentro de un pais, las
cuales pueden ser Utiles y contribuyen para formar una comprension del riesgo nivel
nacional. No obstante, es de considerar que las evaluaciones de riesgo realizadas a otros
niveles (de tipo sectorial) se deberian tener resultados razonables y coherentes con las
evaluaciones realizadas a nivel nacional.

b) Anélisis de tipologias y productos de andlisis estratégico.

53. Al igual que con la ENR, ademas de la elaboracién de estos documentos, para
demostrar la efectividad serd atil indicar quien utiliza las tipologias o los productos de
andlisis estratégico y qué uso se le ha dado. Por ejemplo, en que medida estos productos
han conducido a un cambio en la politica publica ALA/CFT - un sector o producto de
mayores riesgos que genera la implementaciéon de una regulacion que responda a estos
riesgos mayores requisitos con respecto a este sector o producto.

1.2. ;Cuan bien las politicas y actividades nacionales ALA/CFT abordan los riesgos

identificados en materia de LA/FT?
Ejemplos de informacién

54. Para demostrar esta cuestion fundamental los paises han optado por el desarrollo
de uno o varios de los siguientes documentos:

a) Estrategia Nacional ALA/CFT.

b) Politica Nacional ALA/CFT.

c) Plan de Accion ALA/CFT

d) Actividades de las mesas o comités ALA/CFT.

55. La R. 1 no requiere el desarrollo de una sola politica nacional ALA/CFT, por el
contrario, laR. 1. exige que los paises cuenten con politicas ALA/CFT a escala nacional, que
tengan en cuenta los riesgos identificados y sean sometidas a revision periédicamente, lo

10 GAFI andlisis de riesgo de FT. Pag. 16
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cual no necesariamente es proporcionado en un uUnico documento. Es de relevancia
mencionar que para llevar a cabo el desarrollo de una politica nacional es con frecuencia
necesaria la conformacién de comités o mesas de trabajo integradas por varias agencias.
No obstante, la permanencia de los comités no deberia estar determinada por el desarrollo
de una politica o estrategia nacional.

56. En el contexto del andlisis del contenido de una estrategia o politica nacional
ALA/CFT se considera remarcar la importancia de la inclusion de medidas frente a los
riesgos identificados en la ENR LA/FT o los diferentes ejercicios llevados a cabo por el pais
para la comprension de los riesgos, de tal manera que se refleje que la estrategia o politica
ALA/CFT hasido informada por estos hallazgos. Al mismo tiempo se requiere que la politica
establezca las prioridades de accién en la que haya una directa relacion entre las prioridades
establecidas por el pais y los riesgos mayores presentes.

Otra informacion

57. Se considera como fuente de informacion adicional para demostrar que las politicas
y actividades nacionales ALA/CFT abordan los riesgos identificados en materia de LA/FT
la siguiente:

a) Estrategias nacionales relacionadas con delitos determinantes (ej. Drogas, trata de
personas, etc.).

b) Estrategias de control fronterizo.

c) Politicas de inclusién financiera.

58. La informacioén anterior es de utilidad pues es de considerar que algunos de los
riesgos de LA/FT tienen impacto transversal o sistémico que deben ser abordados por
autoridades por fuera del sistema ALA/CFT.

1.3. (En qué medida los resultados de la(s) evaluacion(es) de los riesgos son utilizados
apropiadamente para justificar las exenciones y apoyar la aplicacion de medidas

intensificadas en escenarios de mayor riesgo o de medidas simplificadas en caso de
escenarios de menor riesgo?
Ejemplos de informacion

59. Como consecuencia del desarrollo de las C.F 1.1 y 1.2, en este caso se requiere
mostrar resultados de las medidas de mitigaciéon tomadas por el pais. En este punto es
importante considerar que no se trata de incluir la normativa que requiere a los sujetos
obligados aplicar medidas de intensificadas sino las medidas o decisiones que ha tomado el
pais frente a los riesgos. Como informacién para sustentar esta C.F se incluyen:

a) Medidas intensificadas por ejemplo imposiciones de obligaciones o inclusion de
nuevos sujetos obligados sobre la base de los resultados de las evaluaciones de
riesgos

b) Resumen de medidas simplificadas o exenciones para sujetos obligados sustentadas
en las evaluaciones de riesgo que demuestren el riesgo bajo (ie. sistemas
simplificados para de identificacién y monitoreo de cuentas bancarias).
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c) Resumen de medidas establecidas en los planes de accidn frente a los escenarios
de mayor riesgo.

1.4. ;En qué medida los objetivos y actividades de las autoridades competentes y de los

Organismos de Autorregulaciéon son consistentes con las politicas nacionales ALA/CFT en

|||||||

evolucion y a los riesgos de LA/FT identificados?
Ejemplos de informacion

60. Como informacién para sustentar esta C.F se incluyen:

a) Elementos que demuestren como los objetivos y actividades de los supervisores
son generalmente consistentes con los Politicas ALA/CFT vy los riesgos LA/FT
identificados. Indicar como Los supervisores utilizan la ENR para informar su
comprensién del riesgo seglin sea necesario.

b) Los objetivos de las autoridades de orden publico y otras autoridades relevantes
estan en linea con los riesgos de LA/FT identificados en la ENR y son consistentes
tanto con las politicas nacionales ALA/CFT como con los ejes de accién de las
agencias especificas.

c) Asignaciones de recursos a las autoridades competentes que vinculen las
evaluaciones de riesgo con objetivos y actividades de las autoridades competentes.

1.5. ;En qué medida las autoridades competentes y los Organismos de Autorregulacion
cooperan y coordinan el desarrollo e implementacién de politicas y actividades para

enfrentar el LA/FT y, cuando corresponde, el financiamiento de la proliferaciéon de armas
de destruccion masiva?

Ejemplos de informacién

61. Muchos paises han optado por tener un comité o comisién nacional ALA/CFT como
la base para generar los mecanismos de coordinacién y cooperacion tanto a nivel de
politicas como a nivel operativo.

Adicionalmente es de considerar como los comités o comisiones ALA/CFT
funcionan y cuales han sido los resultados en términos de politica publica definida o a nivel
de acciones coordinadas de caracter operativo.

63. Como informacién para sustentar esta C.F se incluyen:

a) Frecuencia de reuniones de mecanismos de coordinacion entre autoridades
competentes domesticas e informar que temas fueron discutidos y que decisiones
fueron tomadas, por ejemplo, decisidon de priorizacién de alguna politica frente
algun riesgo identificado.

b) Cantidad de memorandos de entendimiento entre las autoridades competentes
locales u otros acuerdos de cooperacion relevantes e informar cuéles fueron los
resultados alcanzados como producto de estos mecanismos de cooperacién, por
ejemplo, actividades conjuntas de investigacion entre autoridades.
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c) Acuerdos entre supervisores (incluidos los de las APNFD y Organismos de
Autorregulacién (colegios de Notarios, contadores etc.)), e informar los resultados,
por ejemplo, apoyo en el desarrollo del EBR por parte de los supervisores de
APNFD.

d) Solicitudes de informacion enviadas entre las autoridades competentes domesticas.

1.6. ;En qué medida el pais asegura que las respectivas instituciones financieras, APNFD y

otros sectores afectados por la aplicaciéon de los Estandares del GAFI conozcan los
resultados acordes de los riesgos nacionales de LA/FT?
Ejemplos de informacion

64. Si bien el R.I no requiere que los paises publiquen su ENR, si requiere que los paises
cuenten con mecanismos para dar informacion sobre los resultados de la evaluacion (o
evaluaciones) del riesgo a las IF y APNFD (criterio 1.4). En general los paises del han
transmitido los resultados de las ENR, pero mas alla de esos en la mayoria de los casos ha
habido un involucramiento importante en el desarrollo de la propia ENR.

65. El alcance de la participacién es generalmente fuerte para los bancos; sin embargo,
el de las APNFD es reducido. Como informacion para sustentar esta C.F se incluyen:

a) Evidencia de diseminacién de la ENR (y otras evaluaciones de riesgo) a los SO.
b) Uso de las ENR por parte de los SO.

c) Sesiones de divulgacion de la ENR.

d) Capacitaciones a los diferentes sectores.

e) Retroalimentacion de las capacitaciones.

f) Medicién de los efectos de las diferentes capacitaciones.

Capacitaciones ALA/CFT ‘

Afio # Cursos Tipo de Sector Personal
/Sesiones capacitado

1

2

3

q

Ao EM

TOTAL

b. Resultado inmediato 3

66. La Metodologia sefala que se deben determinar qué sectores de los financieros y
APNFD deben considerar como los mas importantes, moderadamente importantes o
menos importantes, teniendo en cuenta lo siguientes factores:

a) los riesgos de LA/FT que enfrenta cada sector, teniendo en cuenta la importancia

relativa de cada sector, y

b) los elementos estructurales y otros factores contextuales.
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67. En este contexto para determinar la importancia relativa de las distintas partes del
sector financiero y de las APNFD, se debe considerar: i) la integracién del tamafo y
composicion de sectores, ii) la importancia relativa de distintos tipos de instituciones o
productos financieros, iii) el monto de negocios locales o transfronterizos, iv) el alcance
sobre el que se basa la economia, v) las proyecciones de tamano del sector informal o de la

economia sumergida.

68. En este sentido, para determinar el peso relativo de los sectores se debe considerar
la cantidad de instituciones financieras o APNFD, desglosada por tipo de IF y/o APNFD:

Tipo de Instituciones Financieras

Numero #de Activos fijos al Sujetos a Sujetos a
Registrada/ afio de la EM medidas ALA/CFT supervision
Licencia (USD) ALA/CFT
Bancos
Financieras
Seguros
Valores
Arrendamiento
financiero

Cooperativas de
ahorro y crédito

Microfinancieras

Remesa

Casas de Cambio

Otros*

* En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregado.

Tipo de APNFD
Sector Numero #de Activos fijos al Sujetos a

Registradas afode la EM medidas ALA/CFT
/Licencia (USD)

Sujetos a
supervision

Casinos

ALA/CFT

Comerciantes de
metales y/o piedras
preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de
servicios Fiduciarios
y de compaiiia

Otros*

* En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregado.

69. Es importante considerar que el Estdndar ha incorporado como SO a los
proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV), con lo cual la informacién presentada

en esta seccién de entenderse que incorpora también a los PSAV.
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70. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 3 que podria proporcionar un pais:

e Tal como se habia referido anteriormente, se incluyen actores contextuales sobre
las dimensiones, composicion y estructura del sector financiero y de las APNFD, asi
como del sector informal o no regulado.

e Modelos, manuales y guia de los Supervisores sobre el ALA/CFT (ej.: manuales de
operaciones para el personal de supervision; publicaciones que plasman el enfoque
de supervision/monitoreo en el ALA/CFT; circulares de supervisién, practicas
buenas y pobres, estudios tematicos; informes anuales).

¢ Informacion sobre la vinculacién de la supervision con la industria, la UIF y otras
autoridades competentes en temas en materia del ALA/CFT (ej.: ofrecimiento de
una guia y capacitacion, organizacién de reuniones o promocién de interacciones
con las instituciones financieras y las APNFD).

3.1 ;Cuan bien los controles sobre el otorgamiento de licencias, el registro u otros controles
implementados por los supervisores u otras autoridades, impiden a los criminales y sus
asociados poseer, o ser el beneficiario real de, una participacion significativa o mayoritaria

en las instituciones financieras o APNFD, o que desempefien una funcién administrativa
en las instituciones financieras o APNFD? ;Cuan bien se detectan las violaciones de estos
requisitos para el otorgamiento de licencias o el registro?

Ejemplos de informacion

71. Como informacion para sustentar esta C.F se incluyen:
a) Cantidad de IF registradas o con licencia.

Solicitudes de licencia procesadas*
Sector Recibidas Aprobadas Rechazadas ***
Bancario

Valores
Seguros
Pensiones
Otros**

* La informacion debe comprender los ultimos cinco afios pues se incluye el afio en el que se
lleva a cabo la EM

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando el tipo de institucion.

*** Incluir los motivos por los cuales se rechazé la licencia

b) Cantidad de APNFD registradas

Tipo de APNFD
Sector i total tt de tt de t#t de tt de #de

universo  Registro Registro Registro Registro  Registro
* ano 1 ano 2 E ano 4 ano EM
Casinos \ \
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Comerciantes de

metales y/o

piedras preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de

servicios

Fiduciarios y de

compaiiia

Otros**

* El proposito de esta tabla es mostrar la evolucidon de registro y medidas tomadas por el
supervisor para incorporar a las APNFD al sistema ALA/CFT por ello es importante
comparar con el universo estimado de APNFD existentes.

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregado.

c¢) Cantidad anual de incumplimientos normativos identificados con respecto a las
medidas establecidas para prevenir que los criminales o sus asociados tengan, o
sean el beneficiario final, de una participacion significativa o controlante/controlen
u ocupen un cargo gerencial en una IF o APNFD.

d) Cantidad de medidas de supervision o resarcitorias tomadas en relacién con el
incumplimiento de requisitos de licencia o inscripcion para nuevos ingresos de IF y
APNFD.

3.2. ;Cuan bien los supervisores identifican y mantienen la comprensién de los riesgos de

LA/FT en el sector financiero y otros sectores como un todo, entre diferentes sectores y
tipos de institucion, asi como de instituciones individuales?
Ejemplos de informacion

72. Se considera importante como una primera aproximacién al entendimiento de la
comprension de riesgos de LA/FT, identificar como los SO han sido clasificados por el
supervisor en términos de riesgo LA/FT:

Clasificacién de la IF de acuerdo con el riesgo de LA/FT
Sector Bajo Medio Alto
Al A2 A3  AEM* A1 A2 A3  AEM* A1l A2 A3 A EM*
Bancos
Financieras
Seguros
Valores
Arrendamient
o financiero
Cooperativas
de ahorroy
crédito
Microfinancier
as
Remesa
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Casas de
Cambio
Otros**

* Se pueden incluir columnas adicionales dependiendo de la clasificacién del riesgo por parte de la
supervision (por ejemplo, agregar ‘muy alto’) o incluir un afio adicional dependiendo de la experiencia en
la calificacién de riesgos. Adicionalmente, dependiendo del nimero de supervisores la tabla puede ser
modificada para acomodar el contexto nacional de supervision.

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Clasificacion de la APNFD de acuerdo con el riesgo de LA/FT
Sector Bajo Medio Alto
Al A2 A3  AEM* A1 A2 A3 AEM* A1l A2 A3 A EM*

Casinos

Comerciantes
de metales y/o
piedras
preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores
de servicios

Fiduciarios y
de compaiiia

Otros**

* Se pueden incluir columnas adicionales dependiendo de la clasificacion del riesgo por parte del
supervision (por ejemplo agregar ‘muy alto’) o incluir un afio adicional dependiendo de la experiencia en
la calificacion de riesgos. Adicionalmente, dependiendo del nimero de supervisores la tabla puede ser
modificada para acomodar el contexto nacional de supervision.

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

73. Adicionalmente se proponen como ejemplos de informacién que pueden apoyar
esta C.F:
a) Metodologias desarrolladas para la identificacion de riesgos LA/FT.
b) Consistencia entre la ENR y los andlisis de riesgo de los supervisores.
c) Herramientas que usan los supervisores para identificar riesgos de LA/FT.
d) Factores de riesgo considerados e informacion examinada para la comprension de
los estos riesgos de LA/FT.

3.3. Con la finalidad de mitigar los riesgos, ;cuan bien los supervisores, sobre la base del

riesgo, supervisan o monitorean la medida en que las instituciones financieras y APNFD
estan cumpliendo con sus requisitos ALA/CFT?
Ejemplos de informacién

74. Cantidad de supervisiones extra-situ ALA/CFT:

Supervisiones extra situ a las IF*
Sector \ #afol #afo2 #Haflo3 #afod #HahoEM Total
Bancos
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Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento
financiero

Cooperativas de
ahorro y crédito

Microfinancieras

Remesa

Casas de Cambio

Otros**

* Dependiendo del nimero de supervisores la tabla puede ser modificada para acomodar
el contexto nacional de supervision.
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregado.

Supervisiones extra situ a las APNFD
Sector ‘ # aiio 1 #afo2 #afio3 #afio4 #HahoEM Total
Casinos

Comerciantes de
metales y/o
piedras preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de
servicios
Fiduciarios y de
compaiiia

Otros**

* Dependiendo del nimero de supervisores la tabla puede ser modificada para acomodar
el contexto nacional de supervision.
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregado.

75. Cantidad de supervision/inspecciones ALA/CFT in situ:

Inspecciones in situ a las IF

SECTOR

Especia
| (Esp)*

':‘ul;||||||.
Sl

Bancos

Financieras

Seguros

e P =Co IS HSLITUS
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Valores

Arrendamient
o financiero

Cooperativas
de ahorro y
crédito

Microfinancie
ras

Remesa
Casas de
Cambio
Otros**

* Las supervisiones especiales se consideran aquellas que pueden ser de seguimiento luego de una
supervision general o visitas in situ tematicas.
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Inspecciones in situ a las APNFD
SECTOR

Gral | Especia Esp. Gral Esp. Gral Esp. Gral Esp.
| (Esp)*

Casinos

Comerciantes

de metales

y/o piedras

preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores

de servicios

Fiduciarios y

de compaiiia

Otros**

* Las supervisiones especiales se consideran aquellas que pueden ser de seguimiento luego de una
supervision general o visitas in situ tematicas.

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

76. Adicionalmente, como ejemplos adicionales de informacién se considera:

a) Procedimientos/manuales de supervision con EBR de las IF y las APNFD.
b) Planes de supervisiones conforme a los riesgos de las IF /APNFD

e R =CHUISISTLTUE =
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c) Planes de las inspecciones in situ tematicas
d) Casos relevantes supervisién con enfoque basado en riesgo
e) Indicadores de resultados de las inspecciones in situ

3.4. ;En qué medida se aplican en la practica acciones remediales y/o sanciones eficaces,

proporcionales y disuasivas?
Ejemplos de informacion

77. Cantidad de sanciones aplicadas por incumplimientos de obligaciones ALA/CFT.

Sanciones aplicadas a las IF

SECTOR

Bancos
Financieras
Seguros
Valores
Arrendamien
to financiero
Cooperativas
de ahorroy
crédito
Microfinancie
ras

Remesa
Casas de
Cambio
Otros**

* Dependiendo del niUmero de supervisores la tabla puede ser modificada para acomodar el contexto
nacional de supervision.

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Sanciones aplicadas a las APNFD

SECTOR

Casinos

cRPPo=CoIUSTLITOUY
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Comerciantes
de metales
y/o piedras
preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores
de servicios

Fiduciarios y
de compaiiia

Otros**

* Dependiendo del niUmero de supervisores la tabla puede ser modificada para acomodar el contexto
nacional de supervision.
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

78. Tipos de infracciones:

Motivo de las sanciones

Ahol Afo2 Ano3 Ano4 Aio

EM
Analisis de riesgos

Procedimiento para evaluacién de alertas,
operaciones inusuales

Debida Diligencia

Capacitacién

Debida diligencia de corresponsales

ROS

Conservacion de informacién

Controles internos

No implementacion de recomendaciones
ALA/CFT realizadas por el supervisor.

79. Como ejemplos adicionales de informacion a presentar se considera:

a) Otro tipo de medidas correctivas (carta de reprimenda, llamado de atencién, etc.)
b) Implementacién de planes de accion a los sujetos obligados.

e P =Co IS HSLITUS
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c) Otro tipo de sanciones distintas a las monetarias (suspension, destitucion, etc.).
d) Caso de éxito de implementacién de sanciones y los efectos en el SO.

3.5. ;En qué medida los supervisores son capaces de demostrar que sus acciones tienen un

efecto en el cumplimiento por parte de las instituciones financieras y APNFD?
Ejemplos de informacion

80. Esta C.F es compleja de analizar y demostrar en el contexto de una EM. Parte de Ia
dificultad para establecer el impacto que tienen los supervisores sobre los niveles de
cumplimiento tiene que ver con que en el contexto de la EM, en los que se incorporar
cantidad de cambios significativos en los requisitos normativos en un periodo reciente a la
EM con el fin de mejorar el propio cumplimiento técnico con el estdndar del GAFI. Esto
significa que las instituciones no han tenido el tiempo suficiente para entender los nuevos
requerimientos y para realizar ajustes relativamente frecuentes a los detalles de sus
politicas y entornos de control.

81. No obstante lo anterior, se pueden considerar los siguientes ejemplos de
informacién que pueden justificar la C.F:

a) Cantidad de IF, APNFD y PSAV que corrigieron deficiencias ALA/CFT desglosados
por sector y supervisor.

b) Cantidad de deficiencias ALA/CFT  solucionadas en posteriores
examenes/inspecciones de seguimiento.

c) Identificacion de desafios y medidas tomadas para superar los retos.

d) Estadisticas que revelen mejoras en los indices de calidad de los ROS.

3.6. ;Cudn bien los supervisores promueven una comprension clara por parte de las

instituciones financieras y APNFD, de sus obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de LA/FT?
Ejemplos de informacion

a) Jornadas de capacitaciones

|||||||

Capacitaciones ALA/CFT

Ano # Cursos Sector capacitado Personal
/Sesiones capacitado

1

2

3

4

Afo EM

TOTAL

b) Documentos de tipologias general y especificas por sectores.
c) Cantidad de documentos de Guias acerca de obligaciones ALA/CFT emitidas por IF
y APNFD.

e P =Co IS HSLITUS
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d) Sesiones de capacitaciéon por sectores, identificando los temas objeto de la
capacitacion.

e) Retroalimentacion de las capacitaciones.

f) Medicién de los efectos de las diferentes capacitaciones.

g) Interaccidn entre el supervisor y el SO, incluyendo el alcance de las discusiones, a
iniciativa de quien se llevaron a cabo las interacciones y los resultados de la
interaccion.

h) Participacién en mesas de trabajo conjuntas entre los SO y los supervisores (o0 OAR)
y/o la UIF y cuales fueron sus resultados, por ejemplo, indicadores, sefales de
alerta, nuevas tipologias.

i) Retroalimentacion sobre calidad de los ROS.

c. Resultado inmediato 4

82. Este R.I. cubre todas las medidas preventivas a ser aplicadas por el sector financiero
y todos los sectores de APNFD; asi como los PSAV reciente incluidos como sujetos a
medidas preventivas ALA/CFT derivados de los cambios en los Estandares del GAFI en la
R. 15 y su Nota Interpretativa.

83. En el contexto del andlisis del R.I 4, al igual que en el R.I 3, es importante considerar
cuidadosamente los riesgos y la importancia relativa del pais para priorizar en qué sectores
y qué obligaciones cobran mas relevancia en cada uno de los sectores con el fin de
establecer las prioridades necesarias desde el contexto del supervisor como también en
términos de establecer prioridades para la evaluacion.

84. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 4 que podria proporcionar un pais:

e Factores contextuales sobre las dimensiones, composicion y estructura del sector
financiero, de las APNFD y de los PSAV, asi como del sector informal o no regulado
(ej.: cantidad y tipos de instituciones financieras (incluidos los servicios de
transferencia de dinero o valores (STDV), de APNFD y de los PSAV con licencia o
registradas en cada categoria; tipos de actividades financieras (incluidas la
transfronterizas); dimension, significado e importancia relativa de los sectores).

e Informacién (incluidas las tendencias) relativa a los riesgos y niveles generales de
cumplimiento (ej.: politicas, procedimientos y programas internos ALA/CFT,
informes de tendencias y tipologias).

e Ejemplos de fallas en el cumplimiento (ej.: casos depurados; tipologias sobre el uso
indebido de las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV).

e Informacién sobre el cumplimiento por las instituciones financieras, las APNFD vy
los PSAV (ej.: frecuencia de la revision interna del cumplimiento ALA/CFT,;
naturaleza de las violaciones identificadas y acciones remediales tomadas o
sanciones aplicadas; frecuencia y calidad de la capacitacién ALA/CFT; tiempo que
demora ofrecer a las autoridades competentes informacion precisa y completa de
DDC para cumplir con propdsitos ALA/CFT; cuentas/relaciones que se rechazan
debido a informacién incompleta de DDC; transferencias electrdnicas rechazadas
debido a la insuficiencia de la informacion requerida).

cPPw=CoHIIHSTLITUS
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e Informacién sobre la entrega de ROS y demds informacién que requiere la
legislacion nacional (ej.: cantidad de ROS presentados y valor de las transacciones
asociadas; cantidad y proporcion de los ROS emanados de diferentes sectores;
tipos, naturaleza y tendencias en los ROS entregados que se corresponden a los
riesgos de LA/FT; tiempo promedio que toma analizar la transaccién sospechosa
antes de entregar un ROS).

85. La informacion del RI.4 esta directamente relacionada con los hallazgos de los
supervisores de las IF, APNFD y PSAV, que pueden reflejar pautas acerca del grado de la
implementacién de obligaciones ALA/CFT. Por lo tanto, el R1.4 se apoya en gran medida
en los resultados de las supervisiones y las inspecciones en las se detectd algln tipo de
incumplimiento a las obligaciones ALA/CFT (ver insumos del R.I 3).

86. Adicionalmente, es importante remarcar que la informacién recabada durante la
visita in situ resulta relevante y debera considerarse a efectos de las EM que los SO aporten
ejemplos de manuales de procedimientos y matrices de ciertos, ya que su analisis permitira
entender en qué medida comprenden sus riesgos y se aplican las obligaciones de acuerdo
con lo establecido en el Resultado Inmediato 4.

87. Existe una cantidad de desafios asociados con la disponibilidad y la interpretaciéon
de datos necesarios para formar andlisis acabado de un pais conforme el RI.4. Los datos de
cada C.F en gran medida son extraidos de la supervision (si la hubiese) en relacion con las
fiscalizaciones y los correspondientes hallazgos.

88. No obstante, es importante considerar la informacién que también se puede
obtener del SO obligado, por ejemplo, autoevaluaciones de implementacién de
evaluaciones, andlisis de riesgo, etc., que permita conocer cudl es la visién propia del sector
gue son insumos para el supervisor, pero también para la comprension de riesgos a nivel
nacional.

89. En el caso de los paises del GAFILAT, a la fecha ningln pais ha alcanzado un nivel
satisfactorio de efectividad. En este R.I La cobertura regulatoria deficiente de los sectores
particularmente de los de APNFD ha tenido un efecto negativo en la efectividad.

90. Adicionalmente, existe una evidente diferencia entre la efectividad entre el Fl y las
APNFD. Las IF, particularmente las instituciones financieras bancarias, tienden a alcanzar
mayores niveles de efectividad que las APNFD.

91. Finalmente, se considera importante sefnalar que a la fecha de realizacion de este
documento el GAFI se esta llevando a cabo una revisiéon estratégica del proceso de EM y
en el desarrollo de estas discusiones se ha considerado la modificacién del contenido de
los R.I 3y 4 con el fin de separar la evaluacion de las IF como de las APNFD y de los PSAV.

11 El GAFI ha desarrollado un documento marco para el resultado inmediato para el pais evaluado con el fin
de ayudar alas IF y las APNFD a preparar la visita in situ y que se pueda utilizar de manera util la informacion
con fines de efectividad.

cPPw=CoHIIHSTLITUS
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4.1. ;Cuan bien las instituciones financieras y las APNFD entienden sus riesgos de LA/FT

y sus obligaciones ALA/CFT?
Ejemplos de informacion

92. Esta C.F esta asociada con el R.I 1 y en particular con la C.F 1.6. En el proceso de la
comprensién de los riesgos a nivel institucional se considera fundamental que las IF y las
APNFD conozcan los resultados de las evaluaciones de riesgo LA/FT de los paises y que
cuando los paises identifiquen riegos mayores a las IF y APNFD que garanticen que esta
informacidén sea incorporada en sus evaluaciones del riesgo (criterio 1.7). En este contexto,
se considera como una fuente informacioén aquella consignada en el C.F 1.6.

93. Adicionalmente, es importante considerar si las IF y APNFD tiene como obligaciéon
el desarrollo de evaluaciones de riesgo (criterio 1.10). Sin embargo, cumplir con la
obligacién de completar esta evaluacién no representa necesariamente que las entidades
comprendan sus riesgos. Con lo cual a través de los procesos supervision se debera
confirmar hasta qué punto los SO comprenden los riesgos de LA/FT.

94, Por otra parte, como parte del analisis de esta C.F se debe considerar también hasta
gué punto los SO comprenden las obligaciones ALA/CFT. Parte del andlisis de este aspecto
esta relacionado con la cobertura de los sectores y la existencia de obligaciones ALA/CFT
para las IF y las APNFD. En este contexto se debe remitir al analisis del R.l sobre el alcance
de las medidas preventivas a todos los SO.

95. No obstante, como informacion para el apoyo de esta C.F se puede considerar la
siguiente, la cual debe considerar los Ultimos 4 anos, sin incluir el aino en el que se lleva a
cabo la visita in situ (es de tener en cuenta que alguna de esta informacion ya ha sido
indicada hasta cierto punto en el R.I 3):

a) Perfiles de riesgos de las entidades

Perfiles de Riesgo de las IF

Sector Perfil de Riesgo asignado por  Perfil de Riesgo asignado por
las autoridades la institucion

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento financiero

Cooperativas de ahorro y

crédito

Microfinancieras

Remesa

Casas de Cambio

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.
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Perfiles de Riesgo de las APNFD

Casinos

Perfil de Riesgo asignado por

las autoridades

Perfil de Riesgo asignado por

la institucion

P,

P I|||||I

piedras preciosas

Comerciantes de metales y/o

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de
Fiduciarios y de compaifiia

servicios

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

b) Cantidad de incumplimientos detectados frente a las obligaciones de evaluar

riesgos de LA/FT y otras obligaciones ALA/CFT.

Perfiles de Riesgo de las IF

Areas con Aplicacion de sancion  Tipo de sancion
deficiencias

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento financiero

Cooperativas de ahorro y
crédito

Microfinancieras

Remesa

Casas de Cambio

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando

las respectivas entidades.

Perfiles de Riesgo de las APNFD

Sector

Areas con
deficiencias

Aplicacién de
sancion

Tipo de sancién

Casinos

Comerciantes de metales y/o
piedras preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de servicios
Fiduciarios y de compaifiia
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Otros** | \ |
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

c) Cantidad de guias o proporcionadas por las autoridades a las IF y APNFD.

4.2. ;Cuan bien las instituciones financieras y las APNFD aplican medidas de mitigacién

proporcionales a sus riesgos?
Ejemplos de informacion

96. Esta C.F se centra verificar que las IF y las APNFD implementan mitigantes con
respecto a los riesgos LA/FT identificados. En este contexto, hay una directa relacién entre
laC.F4.1ylaC.F4.2. Elandlisis de esta C.F analiza en qué medida hay una implementacion
de medidas intensificadas en situaciones de mayor riesgo mas alto identificadas por IF y
APNFD.

4.3. ;Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV aplican las medidas de
DDC y de mantenimiento de registros (incluida la informacién sobre el beneficiario real y
el monitoreo continuo)? ;En qué medida se rechaza una actividad comercial cuando la DDC
estd incompleta?

4.4. ;Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV aplican medidas
intensificadas o especificas para: (a) las PEP, (b) banca corresponsal, (c) nuevas tecnologias,
(d) normas de transferencias electronicas, (e) sanciones financieras dirigidas relativas al FT,
y (f) paises de mayor riesgo identificados por el GAFI?

Ejemplos de informacion

97. En estas dos C.F se analiza en mayor detalle hasta qué punto los SO aplican medidas
especificas establecidas por el Estandar del GAFI.

98. En el anélisis de las medidas con respecto a los PEP, es relevante considerar las
acciones que en los respectivos paises para apoyar a los SO en la adecuada identificaciéon
de PEP en particular los nacionales, sus familiares y asociados cercanos, por ejemplo a
través de diseminacién de listados de cargos,

99. Ademas de la informacion que se obtiene del supervisor: i) informes de supervisiéon

extra-situ e in-situ; ii) informes de visitas tematicas; iii) hallazgos; y iv) sanciones impuestas.
Otra fuente de informacion relevantes son los ROS especificos sobre areas.

# ROS remitidos por las IF

Entidades Uso indebido PEP Corresponsales Transferencias SFD
Reportantes IF de personas bancarios electrdnicas
juridicas
Bancos
Financieras
Seguros

cRPPo=CoIUSTLITOUY
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Valores

Arrendamiento
financiero
Cooperativas de
ahorro y crédito
Microfinancieras

Remesas
Casas de Cambio
Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

# ROS remitidos por APNFD

Entidades Reportantes Uso indebido de personas PEP

APNFD juridicas
Comerciantes de metales
y/o piedras preciosas
Bienes Raices

Abogados
Notarios
Contadores

Proveedores de servicios
Fiduciarios y de compaiiia
Otros**

4.5. ;En qué medida las instituciones financieras y las APNFD cumplen con sus obligaciones

referidas al reporte sobre presuntos activos y fondos del crimen para apoyar el terrorismo?
;Cudles son las medidas practicas para impedir la revelacion (tipping-off)?
Ejemplos de informacién

100. Cuando se analiza esta C.F. es importante considerar aspectos relacionados con la
oportunidad de los ROS y determinar en qué medida el SO envia los ROS con prontitud
conforme a lo establecido en la R. 20 sobre o con dilaciones.

101. Adicionalmente, se deberia incluir informaciéon que dé cuenta de la calidad de los
ROS que se realizan y las medidas tomadas para mejorar la calidad.

a) Cantidad de ROS presentados clasificados por SO. Es importante considerar que se
debe incluir ademas a los PSAV.

# ROS remitidos por las IF
Entidades Reportantes IF Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao EM Total

Bancos

Financieras

Seguros

cRPPo=CoIUSTLITOUY
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Valores

Arrendamiento financiero

Cooperativas de ahorroy
crédito

Microfinancieras

Remesas

Casas de Cambio

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Valor de los montos (en USD) asociados a los ROS remitidos por las IF
Entidades Reportantes IF

Ano 2 Ano 3 Ao 4 Ano EM Total

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento financiero

Cooperativas de ahorroy
crédito

Microfinancieras

Remesas

Casas de Cambio

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

# ROS remitidos por las APNFD

Entidades Reportantes APNFD

Casinos

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano EM Total

Comerciantes de metales y/o
piedras preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de servicios
Fiduciarios y de compaiiia

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Valor de los montos (en USD) asociados a los ROS remitidos por las APNFD
Entidades Reportantes APNFD

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano EM Total

Casinos

Comerciantes de metales y/o
piedras preciosas

cRPPo=CoIUSTLITOUY
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Bienes Raices
Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de servicios

Fiduciarios y de compaiiia

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

b) Cantidad de ROS presentados clasificados por LA o FT. Es importante considerar
que se debe incluir ademas a los PSAV.

Ano 1 Afo 2 Ano 3 Ano 4 Ano EM
ROS de IF sobre LA
ROS de APNFD sobre LA
ROS de IF sobre FT
ROS de APNFD sobre FT

c) Cantidad de ROS presentados clasificados por tipo de delitos determinantes. Es
importante considerar que se debe incluir ademas a los PSAV

102. El Estandar del GAFI no requiere la identificacion que los SO identifiquen el delito
determinante cuando remiten un ROS. Algunos paises incluyen una casilla no obligatoria
en el formato ROS una casilla para que indiquen si es posible cual es el posible delito
determinante. El GAFI indica que este tipo de informacion estadistica util para los paises
recabar para efectos de esta C.F*2

103. Por otra parte, en los casos que el sistema del ROS de determinados paises, se
considera util presentar una indicacion de las senales de alerta identificadas en los ROS por
sectores, o indicar qué sectores son los mas reportados o los propios informes de tipologias
por sectores. Entonces si esta informacion estd disponible seria muy util hacerla llegar.

104. Seincluye como ejemplos adicionales de informacion:

35
12 Guia del GAFI de Datos y Estadisticas, pag. 48
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Delito

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

# de ROS de IF

Arrendamiento
financiero

Cooperativa
s de ahorro
y credito

Microfinan
cieras

Remesa

Casas
de
cambio

Otros
%k

Participacion en un grupo
delictivo organizado

Estafa

Terrorismo,

Financiamiento del terrorismo

Trafico de seres humanos

Trafico ilicito de migrantes

Explotacion sexual, incluyendo la
explotacion sexual de menores

Trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas;

Trafico ilegal de armas

Trafico ilicito de mercancias
robadas y otros bienes

Corrupcion y soborno

Falsificacion de dinero

Falsificacion y pirateria de
productos

Delitos ambientales

Homicidio, lesiones corporales
graves

Robo o hurto

Contrabando; (incluyendo los
impuestos y cargos aduaneros;)

36




' GAFILAT 20 Il GTEM 4.1 - Informe - Proyecto sobre Efectividad

P,

P ||||||-
L

Delitos fiscales (impuestos
directos e impuestos indirectos)

Extorsién

falsificacion

Pirateria;

Uso indebido de informacion
confidencial/privilegiada y
manipulacion del mercado

LA (Cuando el delito
determinante no ha sido
identificado)

Otra

Total

# de ROS de las APNFD

Delito Casinos | Comerciant Bienes Abogado Notarios Contadores Proveedor = Remesa Casas Otros
esde Raices s es de de ]
metales servicios cambio
y/o piedras Fiduciarios
preciosas y de Cia

Participacion en un grupo
delictivo organizado

Estafa

Terrorismo,

Financiamiento del terrorismo

Tréfico de seres humanos

Trafico ilicito de migrantes

Explotacion sexual, incluyendo la
explotacién sexual de menores

Trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas;
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Tréfico ilegal de armas

Trafico ilicito de mercancias
robadas y otros bienes
Corrupcién y soborno

Falsificacion de dinero

Falsificacién y pirateria de
productos
Delitos ambientales

Homicidio, lesiones corporales
graves
Robo o hurto

Contrabando; (incluyendo los
impuestos y cargos aduaneros;)
Delitos fiscales (impuestos
directos e impuestos indirectos)
Extorsion

falsificacion
Pirateria;

Uso indebido de informacion
confidencial/privilegiada y
manipulacién del mercado
LA (Cuando el delito
determinante no ha sido
identificado)

Otra

Total
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4.6. ;Cuan bien las instituciones financieras, las APNFD y PSAV aplican controles y
procedimientos internos (incluido a nivel de grupo financiero) para asegurar el

cumplimiento con los requisitos ALA/CFT? ;En qué medida existen requisitos legales o
normativos (ej.: secreto financiero) que impiden su implementacién?
Ejemplos de informacion

105. En esta C.F se analiza en qué medida existen y son implementados los controles
internos por parte de los SO. Asi como en las demas cuestiones fundamentales. En general
esta C.F estd vinculada con el establecimiento de la obligacion de procedimientos y
controles internos. Para esta C.F se considera util obtener informacién de los SO:

a) Descripcion y composicion de las unidades de prevencién ALA/CFT

b) Politicas y procedimientos internos.

c) Auditorias ALA/CFT internas.

d) Capacitaciones ALA/CFT, incluyendo las tematicas abordadas y numero de

personas (ver R.I 3)

d. Resultado inmediato 5

106. Al evaluar la efectividad de este resultado es importante considerar las medidas y
los requisitos conforme a R.24 y R.25 (transparencia y beneficiarios finales de personas u
otras estructuras juridicas, respectivamente) asi como las notas interpretativas
relacionadas, y el uso que hagan los paises evaluados de otros mecanismos e instituciones
para obtener y conservar informacién sobre los beneficiarios finales.

107. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 5 que podria proporcionar un pais:

e Informacién contextual sobre los tipos, formas y caracteristicas basicas de las
personas y otras estructuras juridicas en la jurisdiccién.

e Experiencias de las autoridades del orden publico y otras autoridades competentes
acordes (ej.: nivel de sanciones impuestas por la violacién de los requisitos sobre la
informacién; cuando y cémo se obtiene informacién basica y sobre el beneficiario
real (incluida la informacién sobre el fideicomitente, el(los) fideicomisario(s), el
protector y los beneficiarios); informacion utilizada en apoyo a la investigacion).

e Tipologias y ejemplos de uso indebido de las personas y otras estructuras juridicas
(ej.: frecuencia con que las investigaciones criminales encuentran evidencia de que
las personas y otras estructuras juridicas del pais estan siendo utilizadas
indebidamente para el LA/FT; personas juridicas utilizadas indebidamente para
desarrollar actividades ilegales que han sido desmanteladas o suspendidas).

e Fuentes de la informacion béasica y sobre el beneficiario real (ej.: tipos de
informacién publica al alcance de las instituciones financieras y las APNFD; tipos
de informacion que reposa en el registro mercantil o en la propia compafia).

e Informaciéon sobre el papel jugado por los “guardianes” (ej.: proveedores de
servicios societarios, contadores, profesionales juridicos) en la creacion vy
administracién de las personas y otras estructuras juridicas.

2OLe=CHENT T AZTOS =
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e Otrainformacion (ej.: informacién sobre la existencia de otras estructuras juridicas;
respuestas (positivas y negativas) a solicitudes de informacién basica o sobre el
beneficiario real recibidas de otros paises; informaciéon sobre el monitoreo de la
calidad de la asistencia).

5.1. ;En qué medida esta disponible publicamente la informacién sobre la creacién y los

tipos de personas y otras estructuras juridicas en el pais?
Ejemplos de informacion

108. Cantidad total de personas juridicas inscritas en el pais, clasificadas por:

Tipo de persona juridica * n Ao 4 Aiio EM

Sociedades anénimas
Sociedades de
responsabilidad limitada

Sociedades
colectivas

Sociedades en
comandita simple
Sociedades unipersonales

Asociaciones

Fundaciones

Otros**

* Se podria hacer una clasificacién adicional sobre las personas juridicas con caracter lucrativo y
las personas juridicas de caracter no lucrativo (tipos de OSFL)
** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

109. Adicionalmente es importante considerar el nimero de estructuras juridicas en
operacion, inscritas y/o creadas en el respectivo pais. En los paises del GAFILAT, la
estructura mas comun es el fideicomiso.

110. Es importante agregar el volumen de los activos por los tipos de persona juridica
para efectos de conocer la materialidad y el peso relativo de las personas y estructuras
juridicas.

Informacion sobre personas y arreglos juridicos.

Numero de: Representacién = Tamanfo de

Privadas | Publicas | Activas | Inactivas en el mercado la actividad
econdmica

Personas Juridicas

Sociedades andnimas

Sociedades de
responsabilidad limitada

e RPbo=CoISHSTLITUG =
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v A/
Sociedades
colectivas

Sociedades en
comandita simple
Sociedades
unipersonales
Asociaciones

Fundaciones

Otros**

Estructuras juridicas

Fideicomisos

Otros **

Total

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

111. Finalmente, es importante incluir informacion sobre la accesibilidad y disposicién
sobre este tipo de informacion, en especial para los SO.

5.2. ;Cuan bien las autoridades competentes relevantes identifican, evalian y entienden

las vulnerabilidades y la medida en que las personas juridicas creadas en el pais pueden ser
o estan siendo utilizadas indebidamente para el LA/FT?
Ejemplos de informacion

a) Evaluacion de riesgos de personas juridicas.

112. El criterio 24.2 de la R. 24 requiere que los paises evallen los riesgos de LA/FT
asociados con todos los tipos de personas juridicas creadas en el pais. La guia de mejores
practicas sobre beneficiario final de personas juridicas. Para propdsitos de la C.F 5.2, los
andlisis de riesgos de LA/FT son de utilidad para el desarrollo de una comprensién mas
profunda de las vulnerabilidades y el potencial de abuso de personas juridicas por LA/ FT.
Esto también puede ayudar a los paises a desarrollar medidas especificas para personas
juridicas que facilmente puede ser utilizadas indebidamente para el LA / FT®,

113. La autoridad o mecanismo relevante para evaluar los riesgos de LA/FT, debe
considerar los asuntos legales y contextuales relevantes y fuentes de informacién de
diferentes instituciones para identificar tendencias y patrones, que incluyen: a) revision de
casos judiciales relevantes; b) informes de transacciones sospechosas presentados por los
SO como notarios, abogados, y otras IF y APNFD; c) experiencia practica de las autoridades
competentes; y d) patrones / tendencias identificados en LA/FT y cambios relevantes,
como las "preferencias" entre los diversos tipos de grupos de crimen organizado por
determinadas formas de empresa'.

114. Adicionalmente en el anélisis de las vulnerabilidades de las personas juridicas se
debe considerar si las personas juridicas: i) Pueden tener acciones y directores nominales;
ii) Pueden emitir acciones al portador o warrants por acciones al portador; iii) inscritas y/o

13 Best practices on beneficial ownership legal pérdons. pag. 27.
14 Best practices on beneficial ownership legal persons. pag. 27.
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creadas en el pais estan bajo el dominio o el control de no residentes y determinar el
porcentaje y iv) violaciones a los requisitos de informacién basica y del beneficiario final.

115. Finalmente, como parte del andlisis de vulnerabilidades los paises deben considerar:
i) Cantidad de investigaciones, procesamientos y condenas que identifican que las personas
juridicas del pais se estan utilizando para LA o FT; y ii) Cantidad de solicitudes de ALM
relacionadas con ALA/CFT recibidas por el pais respecto de las personas juridicas del pais.

Investigaciones, procesamiento y condenas de Personas y Arreglos juridicos

investigaciones | Procesamientos = Condenas Activos Activos
embargados decomisados
Personas
Juridicas
Sociedades
andénimas

Sociedades de
responsabilidad
limitada
Sociedades
colectivas
Sociedades en
comandita
simple
Sociedades
unipersonales
Asociaciones
Fundaciones
Otros**
Estructuras
juridicas
Fideicomisos
Otros **

Total

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

Cooperacion internacional o asistencia legal mutua

Solicitudes de Solicitudes de Recepcion de Recepcion de
informacion informacion de solicitudes de solicitudes de
basica BO informacion basica informacion de BO
Personas
Juridicas
Sociedades
andnimas

Sociedades de

cPPw=CoITHTLITUT =
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responsabilida
d limitada
Sociedades
colectivas
Sociedades en
comandita
simple
Sociedades
unipersonales
Asociaciones

Fundaciones

Otros**

Estructuras

juridicas

Fideicomisos

Otros **

Total

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

116. Es importante sefnalar que en la recopilacién de datos se debe considerar que la
recopilacién de la informacién de cubrir los Ultimos 3-5 afos para tener suficiente
informacién para llevar a cabo los respectivos analisis.

117. En el contexto de andlisis de vulnerabilidades se considera también importante
analizar los tipos de delitos determinantes vinculados con las personas juridicas
investigadas.

b) Informacién sobre los resultados del andlisis de riesgo de personas juridicas.

118. Adicional al desarrollo de la evaluacién de riesgos de personas juridicas, para
propédsitos de esta C.F es importante compartir con las autoridades competentes y SO
sobre informaciéon de riesgos, tendencias y tipologias de LA/FT. El intercambio de
tendencias vy tipologias actuales permitira a los partes a considerar los riesgos en la etapa
de incorporacién, y pueden prestar atenciéon a posibles banderas rojas en la etapa de
incorporacion.

119. El GAFI senala que para los paises que son un centro financiero regional e
internacional, deben realizar mas esfuerzos para identificar, evaluar y comprender
vulnerabilidades de las estructuras corporativas para el LA / FT particularmente en relacién
con amenazas internacionales.®

5.3. ¢{Cuan bien el pais ha implementado medidas para impedir el uso indebido de las

personas juridicas y otras estructuras juridicas para propésitos de LA/FT?
Ejemplos de informacién
a) Cantidad de ROS enviados por las entidades informantes sobre el uso indebido
sospechado de personas u otras estructuras juridicas.

43
15> Best practices on beneficial ownership legal persons. pag. 27.
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b) Cantidad de investigaciones, procesamientos y condenas que identifican que las
personas juridicas del pais se estan utilizando para LA o FT; y ii) Cantidad de

solicitudes de ALM relacionadas con ALA/CFT recibidas por el pais respecto de las
personas juridicas del pais. (Ver C.F 5.2).

e Poo=CoIT LT
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Informacion personas juridicas u otras estructuras juridicas de la UIF

# ROS | Tipo de delito # Casos # Solicitudes de = # Solicitudes de # solicitudes de # solicitudes de
determinante diseminado de informaciona @ autoridades de cooperacion cooperacion
s SO orden publico internacional recibidas internacional realizadas
Personas
Juridicas
Sociedades
anénimas

Sociedades de
responsabilida
d limitada
Sociedades
colectivas
Sociedades en
comandita
simple
Sociedades
unipersonales
Asociaciones

Fundaciones
Otros**
Arreglos
juridicos
Fideicomisos
Otros **
Total

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las
respectivas entidades.
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5.4. ;En qué medida las autoridades competentes relevantes obtienen informacién basica
y acerca del beneficiario final, de forma adecuada, precisa, actualizada y oportuna sobre
todos los tipos de personas juridicas creadas en el pais?

5.5. ¢En qué medida las autoridades competentes acordes pueden obtener informacion
sobre el beneficiario final que sea adecuada, precisa, actualizada y oportuna en el caso de
otras estructuras juridicas?

|||||||

Ejemplos de informacion

120. La experiencia de los paises mostrada en las EM del GAFI hace énfasis en que el
uso de un enfoque Unico para obtener la informacién de BO es menos efectivo para
garantizar que la autoridad puede obtener informacién BO precisa y actualizada de manera
oportuna.

121. LaR. 24 establece una variedad de mecanismos independientes pero combinables
para asegurar la disponibilidad y el acceso: (i) requerirle la informacién a la entidad, (ii)
depender de muchas fuentes de informacién existente, o (iii) el establecimiento de un
registro. Cada uno tiene un nivel de inversién o esfuerzo en recursos para establecerla y
un nivel para controlar su cumplimiento si se quiere conseguir un acceso efectivo a
informacién de calidad. El documento del GAFI sobre mejores practicas sugiere el uso mas
de un mecanismo, el denominado mecanismo multiple o multifacético®®

122. El enfoque multiple o multifacético utiliza varias fuentes de informacion suele ser
mas efectivo para prevenir el uso indebido de personas juridicas con fines delictivos e
implementar medidas que hagan que el beneficiario final de las personas suficientemente
transparente. Aumenta la variedad y disponibilidad de fuentes transparencia y acceso a la
informacién, y ayuda a mitigar los problemas de precisidon con fuentes particulares.

123. La informacion sobre el beneficiario final de las personas juridicas se pueden
encontrar en varios lugares diferentes, incluidos los registros de personas juridicas, la
propia empresa, las instituciones financieras, las APNFD y otras autoridades nacionales,
como las autoridades de mercado de valores. Implementando el enfoque multiple o
multifacético en conformidad con la R.24 se puede, por tanto, complementar entre si para
verificar la informacion sobre el beneficiario final y asegurese de que la informacion sea
precisa.’

124. En el contexto, como informacién para sustentar la C.F se puede considerar:
a) Cantidad de solicitudes de las autoridades competentes para la obtencion de

informacidén basica o de los beneficiarios finales en relacion con (i) personas
juridicas, y (ii) otras estructuras juridicas.

16 GAFILAT, Informe de practicas y desafios de los paises de América Latina sobre los mecanismos
de acopio de informacion basica y de beneficiari@éfinales. Pag 54.
17 Best practices on beneficial ownership legal persons pag. 22.

cPoo=CoITHITLTUW



' GAFILAT 20 Il GTEM 4.1 - Informe - Proyecto sobre Efectividad ,a‘"';|||
I
Ay

b) Cantidad o proporcion de las entidades que presentan (i) informacion actualizada
dentro de los plazos que marca la ley, o (ii) una revisién o declaracion anual (si se la
solicitara).

c¢) Tiempo promedio que las autoridades competentes requieren para la obtencién de
informacién basica o de los beneficiarios finales en relacion con (i) personas
juridicas, y (ii) otras estructuras juridicas.

d) Cantidad de solicitudes aprobadas de las autoridades competentes de paises
extranjeros para la obtencién de informacion basica o de los beneficiarios finales
en relacion con (i) personas juridicas, y (ii) otras estructuras juridicas.

e) Tiempo promedio necesario para presentar informacion basica o de los
beneficiarios finales a las autoridades extranjeras.

5.6. ¢En qué medida se aplican sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas contra las

personas que no cumplen con los requisitos referidos a la informacién?
Ejemplos de informacion

125. En el contexto, como informacién para sustentar la C.F se puede considerar:

a) Cantidady valor de sanciones financieras o de otra indole impuestas por la violacion
de los requisitos de informacién basica y de los beneficiarios finales en relacion con
(i) personas juridicas, y (ii) otras estructuras juridicas.

Personas
Juridicas
Sociedades
anénimas
Sociedades de
responsabilida
d limitada
Sociedades
colectivas
Sociedades en
comandita
simple
Sociedades
unipersonales
Asociaciones

Fundaciones
Otros**
Estructuras
juridicas
Fideicomisos
Otros **

e Poo=CoIT LT
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** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

e. Resultado inmediato 7

126. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 7 que podria proporcionar un pais:
e Experiencias y ejemplos de investigaciones, procesamientos y condenas (ej.:
ejemplos de casos rechazados debido a evidencia investigativa insuficiente; cuales
son los casos de LA significativos o complejos que el pais ha investigado y
procesado; ejemplos de casos exitosos contra la delincuencia organizada interna y
transnacional; casos en los que se han perseguido otras sanciones o medidas
penales en lugar de condenas por LA).
¢ Informacién sobre investigaciones, procesamientos y condenas por LA (ej.: cantidad
de investigaciones y procesamientos por la actividad de LA; proporciéon de casos
que condujeron al procesamiento o que son llevados al tribunal; cantidad o
proporcion de condenas por LA relativo al lavado por terceros, delito auténomo,
auto lavado y delitos determinantes extranjeros; tipos de delitos determinantes
involucrados; nivel de sanciones impuestas por delitos de LA; sanciones impuestas
por LA comparado con las impuestas por otros delitos determinantes).

127. Esimportante que las estadisticas suministradas establezcan con claridad no solo la
cantidad de investigaciones y procesamientos, sino también la cantidad de delincuentes
acusados, condenados y declarados culpables por acusaciones de LA. ldealmente, la
informacién se deberia desglosar en categorias designadas de delitos de LA (LA de terceros,
delitos independientes, autolavado o posesidon simple y consciente del producto de un
delito).

128. En el caso de ausencia del desglose, serd necesario tomar muestras aleatorias de
los casos. En la mayoria de las jurisdicciones se presentan varias acusaciones contra los
mismos imputados, por lo que es importante consultar en qué medida las estadisticas sobre
LA estan separadas o no de las estadisticas acerca de otros delitos, como los delitos
determinantes. Las estadisticas sobre la cantidad de procesamientos también se deberian
mirar considerando si el sistema juridico del pais contempla la discrecién procesal o prohibe
acusar a los delincuentes tanto de delitos determinantes como de lavado.

7.1. ;Cuan bien, y en qué circunstancias, se identifican e investigan los posibles casos de

LA (incluyendo a través de investigaciones financieras paralelas)?

S o

Ejemplos de informacion

129. Enesta C.F. se debera considerar el origen de las investigaciones de LA y se debera
tener en cuenta no solo la informacidn estadistica del MP sino las investigaciones iniciadas
por los policias o por las otras autoridad de orden publico relevantes.

a) Origen de las investigaciones de LA.

e PP =CoITHSTLITUS
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b) Cantidad anual de investigaciones financieras paralelas realizadas.
c) Casos de éxito

Investigaciones de LA
Inicio de investigaciones

Investigaciones derivadas de
denuncias

Investigaciones derivadas de los
Informes de Inteligencia
Investigaciones paralelas
Investigaciones iniciadas de oficio
Investigaciones iniciadas por una
asistencia legal mutual o por
cooperacion internacional

7.2. ;¢En qué medida se investigan y procesan los tipos de actividad de LA, a tono con las

amenazas Yy el perfil de riesgo del pais y sus politicas nacionales ALA/CFT?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad de investigaciones criminales por actividad de LA.
b) Cantidad de procesamientos por actividad de LA.
c) Casos de éxito

Investigaciones Investigaciones Procesamientos
de LA asociadas

a los delitos:
Participacion en
un grupo
delictivo
organizado

Estafa
Terrorismo,

Financiamiento
del terrorismo
Trafico de seres
humanos
Tréfico ilicito de
migrantes
Explotacion
sexual,
incluyendo la
explotacidn

cPbw=Co IS USTLITUG =
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sexual de
menores
Trafico ilicito de
estupefacientes
y sustancias
psicotropicas;
Tréfico ilegal de
armas

Trafico ilicito de
mercancias
robadas y otros
bienes
Corrupciéony
soborno
Falsificacion de
dinero
Falsificacién y
pirateria de
productos
Delitos
ambientales
Homicidio,
lesiones
corporales
graves

Robo o hurto

Contrabando;
(incluyendo los
impuestos y
cargos
aduaneros;)
Delitos fiscales
(impuestos
directos e
impuestos
indirectos)
Extorsion

falsificacion
Pirateria;

Uso indebido de
informacidén
confidencial/pri
vilegiada y
manipulacion
del mercado

LA (Cuando el
delito

cPow=CoHHUI
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determinante
no ha sido
identificado)

Otra

Total

7.3. ;En qué medida son procesados los diferentes tipos de casos de LA (egj.: delito

determinante extranjero, lavado por terceros, delito autbnomo, etc.) y los transgresores
son condenados?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad de condenas por LA (desglosadas para mostrar el delito determinante
subyacente.)
b) Casos de éxitos por los diferentes tipos de delitos de LA.

Detalle de investigaciones de LA

Investigaciones de Ano 1 Ao 2 Ano 3 Aino 4 Aiho EM
LA (auténomo)

LA (en concurso con otros delitos)
LA en modalidad de testaferrato

LA, en modalidad de transporte en
puestos fronterizos

LA, cuando el delito determinante se
ha cometido en el extranjero

7.4. ;En qué medida las sanciones aplicadas contra personas naturales o juridicas

condenadas de LA son eficaces, proporcionales y disuasivas?
Ejemplos de informacién

a. Cantidad de sanciones impuestas por delitos de LA, clasificadas segun la categoria de
la sancién

Anhol Ano2 Ano3 Ano4 Anob5 Total

Sentencias condenatorias
Sentencias absolutorias

Sentencias condenatorias
Sentencias absolutorias

Promedio de condenas y multas

Ano DeOa De5a10 De 10a 15 De 15 a mas Multas US$
5 anos afnos afnos
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Promedio de condenas a personas juridicas

Aino # de condenas Montos de las
condenas
1
2
3
4
Ano EM

7.5. ;Cuanto aplican los paises otras medidas de la justicia penal en casos en los que se ha
perseguido una investigacion de LA pero donde no es posible, por razones justificables,

lograr una condena por LA? Tales medidas no deben disminuir la importancia o sustituir los
procesos penales o condenas por LA.
Ejemplos de informacion

130. N/D.

G. RESULTADOS INMEDIATOS DE CONSIDERACION IMPORTANTE

a. Resultado inmediato 6

131. Este resultado, que se aplica tanto al LA y al FT, explora la medida en que la
inteligencia financiera y otra informacién pertinente respaldan las necesidades operativas
de las autoridades competentes. En particular, esto incluye los productos de la UIF, pero
también la informacion resultante de las funciones de anélisis de las autoridades del
gobierno y aplicacién de la ley o informacion recabada por supervisores o autoridades
aduaneras.

132. La efectividad no se determina segun el producto (por €j., la cantidad de informes
generados con ROS), sino por el resultado: por ej., no importa cuantos informes se hayan
generado con ROS, sino si los informes se utilizaron y resultaron Utiles para las autoridades
de investigacion; si contribuyeron significativamente al éxito de una investigaciéon o un
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procesamiento; o si se presentaron como pruebas (teniendo en cuenta que en la practica
estos informes suelen estar excluidos del uso a fines probatorios ante los tribunales, si
contienen informacion limitada a efectos de inteligencia Gnicamente). La efectividad de la
cadena operativa no se limita a las partes interesadas individuales, y por ello se debe
evaluar en su conjunto.

133. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 6 que podria proporcionar un pais:

e Experiencias de las autoridades del orden publico y de otras autoridades
competentes (ej.: tipos de inteligencia financiera y otro tipo de informacion
disponible; frecuencia con que éstas se utiliza como herramientas investigativas).

e Ejemplos de la cooperacién entre las UIF y otras autoridades competentes y del uso
de la inteligencia financiera (ej.: estadisticas de la inteligencia financiera
comunicada/intercambiada; casos en los que se uso la inteligencia financiera en la
investigacion y procesamiento del LA/FT y delitos determinantes asociados o en la
identificacion y rastreo de activos).

e Informacién sobre los ROS (gj.: cantidad de ROS/casos analizados; percepcion de
la calidad de la informacién revelada en los ROS; frecuencia con que las autoridades
competentes se topan con ejemplos de transacciones sospechosas no reportadas;
casos de revelacion; véase también Rl.4 sobre la informacién acerca de la entrega
de ROS).

e Datos sobre la inteligencia financiera y demas informacion (ej.: cantidad de reportes
de instrumentos monetarios e instrumentos al portador negociables recibidos y
analizados; tipos de informacion que las autoridades del orden publico y otras
autoridades competentes reciben u obtienen/acceso por otras autoridades,
instituciones financieras y APNFD).

e Otros documentos (ej.: guia sobre el uso y entrega de ROS y otra inteligencia
financiera; tipologias producidas con el uso de inteligencia financiera).

134. La siguiente tabla incluye mas ejemplos de datos y estadisticas que pueden ser
pertinentes para la evaluaciéon del Resultado Inmediato 6. Sobre la base de las primeras
evaluaciones, los items 6.1(a) y 6.2(a), 6.2(b) y 6.3(a) han aparentado ser de particular
utilidad.

135. Se debe aclarar si los datos suministrados se relacionan con LA, FT o ambos. En

caso de que se relacionen con ambos, es posible que se los deba desglosar para permitir la
comprension de las cuestiones de LAy FT por separado.

6.1. ;En qué medida se tiene acceso y se utiliza la inteligencia financiera y demas

informacion relevante en investigaciones que persiguen desarrollar evidencia y rastrear
activos criminales relacionados al LA, delitos determinantes asociados y al FT?

Ejemplos de informacion

a) Fuentes de acceso directo consultadas por la UIF.

b) Fuentes abiertas consultadas por la UIF.

©)
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c) Fuentes consultadas por la UIF mediante solicitud.

d) Productos de inteligencia estratégica y su uso por parte de las AOP (sefales de
alerta y tipologias que elabora y disemina la UIF).

e) Mesas de trabajo entre la UIF y AOP.

f) Casos de éxito en el que se haya usado la inteligencia financiera, especificando cual
fue el uso dado a la inteligencia financiera y los resultados concretos (identificacion
adicional de personas naturales o juridicas, rastreo de fondos u otros activos sujetos
a medidas provisionales .

g) Requerimientos realizados a la UIF de instituciones publicas.

Requerimientos a la UIF

Institucion/Afio Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio EM
Registro Publicos

Policia Nacional

Direccion General de
Ingresos
Otros **

Especificar el tipo de entidad

h) Cantidad anual de investigaciones sobre LA, delitos determinantes asociados y FT
que utilizan inteligencia financiera, clasificadas segun:
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Delito # Informes de  # Informes de # Total de personas # Total de personas # Total de Monto Total de
Inteligencia Inteligencia naturales involucradas juridicas involucrads estructuras SUSD

espontaneos reactivos involucrados involucrados

Participacion en un grupo delictivo
organizado
Estafa

Terrorismo,

Financiamiento del terrorismo

Trafico de seres humanos

Trafico ilicito de migrantes

Explotacion sexual, incluyendo la
explotacion sexual de menores
Trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas;

Trafico ilegal de armas

Trafico ilicito de mercancias
robadas y otros bienes
Corrupcion y soborno

Falsificacion de dinero

Falsificacion y pirateria de
productos
Delitos ambientales

Homicidio, lesiones corporales
graves
Robo o hurto

Contrabando; (incluyendo los
impuestos y cargos aduaneros;)
Delitos fiscales (impuestos directos
e impuestos indirectos)

Extorsion

falsificacion
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Uso indebido de informacion
confidencial/privilegiada y
manipulacion del mercado

LA (Cuando el delito determinante
no ha sido identificado)

Otra

Total
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6.2. ;En qué medida las autoridades competentes reciben o solicitan reportes (ej.: ROS,

reportes sobre instrumentos monetarios e instrumentos negociables al portador) que
contienen informacioén relevante y precisa que las ayuda a desempenar sus deberes?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad de ROS recibidos (ver las categorias bajo el Resultado Inmediato 4).

b) Cantidad de otros tipos de informes recibidos: i) Cantidad de informes de efectivo
fronterizo (relacionados con divisas y obligaciones negociables al portador)
recibidos; ii) Cantidad de informes de operaciones de valor elevado recibidos; iii)
Cantidad de informes de operaciones en efectivo recibidos; y iv) Cantidad de
informes de transferencias de fondos electrénicas/internacionales recibidos.

Numero otros reportes e informaciones recibidas por la UIF**
Tipo de reportes e Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao EM* Total

informaciones

Declaraciones de
Viajero**

Reporte de transacciones
en efectivo**

Reporte de transferencias
electrénicas**

Reporte de transacciones
de divisas**

Reporte de operaciones
de remesas**

Otros reportes**

* Este afio corresponde al afio de la EM inclusive.
** Estos son ejemplos. Depende de cada pais que tipo de informacion que exija la legislacion
nacional (ver criterio 29.2(b)).

Montos asociados a otros reportes e informaciones recibidas por la UIF**
Tipo de reportes e Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao EM* Total
informaciones

Declaraciones de
Viajero**

Reporte de transacciones
en efectivo**

Reporte de transferencias
electronicas**

Reporte de transacciones
de divisas**
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Reporte de operaciones
de remesas**

Otros reportes**

* Este afio corresponde al afio de la EM inclusive.
** Estos son ejemplos. Depende de cada pais que tipo de informacion que exija la legislacion
nacional (ver criterio 29.2(b)).

c) Solicitudes de la UIF a los SO

# requerimientos remitidos por las UIF as las IF
Entidades Reportantes IF Aiio 2 Aiio 3 Afo 4 Ao EM Total

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento financiero

Cooperativas de ahorroy
crédito

Microfinancieras

Remesas

Casas de Cambio

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

# requerimientos remitidos por las UIF a las APNFD
Entidades Reportantes IF Aio 1 Ao 2 Ao 3 Aio 4 Ao EM Total

Casinos

Comerciantes de metales y/o
piedras preciosas

Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de servicios
Fiduciarios y de compaiiia

Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.
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d) Declaraciones de viajero

E/S # Decl Monto # Decl Monto # Decl Monto # Decl Monto # Decl Monto
us$ uss$ us$ us$ uss
Entrad
a
Salida
Totales

6.3. ;En qué medida el andlisis y la comunicacion de la UIF respalda las necesidades

operativas de las autoridades competentes?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad anual de productos de inteligencia financiera comunicados o intercambiados
por la UIF.

Tipo de sujeto obligado # ROS de LA # ROS de TF # casos de LA # casos de FT

analizados analizados diseminados diseminados
por la UAF por la UAF UAF UAF

Bancos

Financieras

Seguros

Valores

Arrendamiento financiero
Cooperativas de ahorroy
crédito

Microfinancieras

Remesas

Casas de Cambio

Casinos

Comerciantes de metales
y/o piedras preciosas
Bienes Raices

Abogados

Notarios

Contadores

Proveedores de servicios
Fiduciarios y de compaiiia
Otros**

** En el caso de otros se deberia incluir en la tabla desagregando las respectivas entidades.

b) Diseminacién de productos de inteligencia financiera:
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Productos de Inteligencia Financiera

Anol Ano2 Ano3 Ano4  AfnoEM

Informes de Inteligencia Financiera (lIF)
espontaneos

Informes de Inteligencia Financiera (lIF)
reactivos

Investigaciones abiertas como resultado de IIF

6.4. ;En qué medida la UIF y otras autoridades competentes cooperan e intercambian

informacién e inteligencia financiera? ;Con cuanta seguridad la UIF y las autoridades
competentes protegen la confidencialidad de la informacién que intercambian o utilizan?
Ejemplos de informacion

Aqui es importante hacer referencia también a las medidas que se adoptan para proteger
la confidencialidad de la informacion. Por ejemplo, si el lIF refleja informacién del ROS o de
informacién aportada por contrapartes, y qué medidas de proteccién se adoptan.

a) Cantidad de solicitudes de informacién presentadas a la UIF por los organismos de
aplicacion de la ley locales, los supervisores y otras autoridades competentes.

b) Cantidad anual de busquedas de los organismos de aplicacién de la ley en la base
de datos de la UIF, clasificadas por tipo de organismo de aplicacion de la ley.

c) Cantidad de solicitudes presentadas por la UIF a los organismos de aplicacion de la
ley, los supervisores y otras autoridades competentes.

d) Cantidad de bases de datos o de informacion relacionadas con la inteligencia, la
aplicacién de la ley y la justicia penal disponibles (directa o indirectamente) a la UIF,
los organismos de aplicacion de la ley y otras autoridades competentes.

e) Cantidad de bases de datos, registros administrativos oficiales e informacion
disponibles (directa o indirectamente) a la UIF, los organismos de aplicacion de la
ley y otras autoridades competentes.

b. Resultado inmediato 9

136. Este resultado analiza las investigaciones y los procesamientos relacionados
Unicamente con el FT. En el caso del FT, sin embargo, el objetivo principal no sélo es
procesar, y asi disuadir el delito, sino también detectar e interrumpir las actividades
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terroristas en curso, a fin de impedir la realizaciéon de atentados terroristas planificados o
potenciales. Por ello, se suele procesar delitos menores o utilizar facultades administrativas
para interrumpir las actividades terroristas, de modo de obviar la necesidad del
procesamiento por FT.

137. Enel contexto de laregion de los paises del GAFILAT, uno de los temas recurrentes
es larelacion entre el R.l en lo que tiene que ver con el riesgo de FT y el resultado inmediato
9.

138. Es importante que los paises evallen y sigan monitoreando los riesgos de FT
independientemente de la ausencia de amenazas conocidas. La ausencia de conocidos o
casos de sospecha de terrorismo y FT no significa necesariamente que una jurisdiccion
tiene un riesgo de FT bajo.

139. En particular, la ausencia de casos no elimina el potencial para que los fondos u
otros activos se recauden y utilicen a nivel nacional (para un propdsito que no sea ataque
terrorista) o para ser trasladado al extranjero. Los casos aun deberan considerar la
probabilidad de que se recauden fondos terroristas a nivel nacional (incluso a través de
donantes voluntarios o defraudados), la probabilidad de transferencia de fondos y otros
activos a través o fuera del pais en apoyo de terrorismo, y el uso de fondos por razones
distintas a un ataque terrorista nacional.

140. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 9 que podria proporcionar un pais:

e Experiencias y ejemplos de investigaciones y procesamientos de FT (ej.: casos en
los que las investigaciones de FT se utilizan para respaldar investigaciones y
procesamientos contra el terrorismo; casos significativos en los que se focalizan,
procesan o interrumpen terroristas y grupos terroristas (extranjeros o nacionales);
tendencias que se observan en los niveles y técnicas de FT; casos en los que se
persiguen otras sanciones o medidas penales en lugar de condenas de FT).

e Informacidn sobre investigaciones, procesamientos y condenas de FT (ej.: cantidad
de investigaciones y procesamientos de FT; proporcién de casos que conducen al
procesamiento de FT, tipos de procesamientos y condenas de FT (ej.: delitos
distintivos, terroristas extranjeros o nacionales, financiamiento del viaje a
combatientes terroristas extranjeros); nivel de las sanciones impuestas por delitos
de FT; sanciones impuestas por el FT comparado con las aplicadas para otras
actividades criminales; tipos y niveles de las medidas de obstaculizacion aplicadas).

9.1. ;:En qué medida se procesan los diferentes tipos de actividad de FT (ej.: recaudacion,

movimiento y uso de fondos u otros activos) y los transgresores son condenados? ;Es esto
consistente con el perfil de riesgo del pais sobre el FT?
Ejemplos de informacion

141. Para demostrar que los sistemas CTF a pesar del bajo riesgo identificado se
encuentran en capacidad de contrarrestar eventos de FT en caso de que llegasen a
presentarse, los paises pueden adoptar procedimientos operativos estandar (POE) y
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realizar ejercicios o simulaciones practicas de formacion, los cual brinda la oportunidad de
personal pertinente para aplicar la legislacién y los procedimientos operativos a hipotéticos
escenarios.’®

142.

En caso de ausencia de antecedentes de procesamientos por FT, es bueno

acompanar informaciéon sobre casos de investigaciones o procesamientos de actos de
terrorismo, ya que ello permite ver la capacidad de respuesta del sistema para investigar y
procesar un delito de impacto.

En caso de que se cuente con informacién se puede proporcionar por ano:

a)
b)
c)
d)

Cantidad de procesamientos por FT iniciados.

Cantidad de individuos procesados por FT.

Cantidad de condenas por FT (individuos y personas juridica).
Cantidad de individuos condenados por FT.

Cantidad de individuos absueltos.

Casos de exito

9.2. ;Cuan bien se identifican e investigan los casos de FT? ;En qué medida las

investi

aciones identifican el papel especifico jugado por quién financia el terrorismo?

Ejemplos de informacién

b)

c)

Ver CF1

coordinacién y cooperacion entre AOP y agencias de inteligencia para detectar el
FT.

Informacién del R.I 6 (labor que desarrolla la UIF en su matriz de riesgo para
detectar operaciones asociadas a FT y la prioridad asignada) y del R.I. 10 (analisis
de la base de datos contra las listas de las RCSNU vy el analisis de operaciones de
zonas de conflicto .

Informacién del R.I 4 (ROS de FT recibidos y falsos positivos)

9.3. ;En qué medida la investigacion sobre el FT se integra y utiliza para apoyar las

estrategias e investigaciones nacionales contra el terrorismo (ej.: identificacion vy
designacion de terroristas, organizaciones terroristas y redes de apoyo a terroristas)?
Ejemplos de informacion

a)

Cantidad de investigaciones por FT realizadas para respaldar los procesamientos y
las investigaciones contra el terrorismo.

Cantidad de investigaciones de empresas e individuos designados como terroristas
en listas.

Cantidad de investigaciones y/o procesamientos por terrorismo incluidos los
casos/investigaciones por FT y las acusaciones por FT.

Cantidad de sentencias condenatorias por terrorismo.

Cantidad de individuos condenados con pena de prisién por terrorismo.
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f) Casos de éxito

9.4. ;En qué medida las sanciones o medidas aplicadas contra las personas naturales y

personas juridicas convictas de delitos de FT, son efectivas, proporcionales y disuasivas?
Ejemplos de informacion

a. Cantidad de sentencias condenatorias por FT

Sentencias condenatorias ‘

Sentencias absolutorias

Sentencias condenatorias
Sentencias absolutorias

9.5. ;En qué medida se alcanza el objetivo del resultado mediante el empleo de otras

medidas de la justicia penal, regulatorias o de otro tipo, para interrumpir las actividades de
FT cuando no resulta practico lograr una condena de FT?
Ejemplos de informacion

143. N/D

H. OTROS RESULTADOS INMEDIATOS
a. Resultado inmediato 2

144. La cooperacion internacional es un resultado transversal que se superpone con
otros R.I. Cubre la informacién entrante y saliente, es decir, los aportes de un pais de
asistencia legal constructiva y oportuna, mas otras formas de cooperacién internacional,
asi como la busqueda de esta informacién por parte de un pais para investigar el LA local,
los delitos precedentes asociados y los casos de FT con elementos transnacionales.

145. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacion relevante para
demostrar la efectividad del R.I 2 que podria proporcionar un pais:

e Evidencia de manejo de solicitudes de cooperacién internacional y de la emisién de
estas solicitudes con respecto a la extradicion, la asistencia legal mutua y otras
formas de cooperacién internacional, tipos de solicitud y tiempo de respuesta.

e Tiposy cantidad de acuerdos de cooperaciéon con otros paises.

Ejemplos de: (a) uso, y (b) prestacién exitosa de comunicacion internacional.

e Informacion sobre investigaciones, procesamientos, decomiso y

repatriacion/reparticion de activos.
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2.1 ;En qué medida el pais ha prestado asistencia legal mutua constructiva y oportuna,

incluyendo para la extradicion, en toda la gama de solicitudes de cooperacion
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internacional? ;Cual es la calidad de esta asistencia prestada?
Ejemplos de informacion

146. Solicitudes de asistencia legal mutua (ALM) recibidas. La informacion se debera
desagregar por autoridad competente, afio, pais y delito determinante:
a) Cantidad de solicitudes de asistencia legal mutua recibidas.
b) Cantidad de solicitudes de asistencia legal mutua (i) otorgadas, (ii) rechazadas (y los
motivos), (iii) pendientes.
c) Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.
d) Casos de éxito

147. Solicitudes ALM recibidas sobre identificacion y congelamiento/incautacién, asi
como la ejecucion de pedidos de decomiso y reparto de activos. La informacion se debera
desagregar por autoridad competente, afio, pais y delito determinante:

a) Cantidad de solicitudes recibidas.

b) Cantidad de solicitudes (i) otorgadas, (ii) rechazadas (y motivos), (iii) pendientes.

c) Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.

148. Solicitudes de extradicién recibidas. La informaciéon se deberd desagregar por
autoridad competente, afo, pais y delito determinante:

a) Cantidad de solicitudes de extradicion recibidas.

b) Cantidad de personas por las que se solicita la extradicion.

c) Cantidad de solicitudes de extradicion (i) otorgadas, (ii) rechazadas (y motivos), (iii)

pendientes.
d) Cantidad de personas extraditadas.
e) Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.

2.2. ;En qué medida el pais ha procurado asistencia legal dentro de la cooperacién

internacional de una forma apropiada y oportuna para perseguir casos internos de LA,

delitos determinantes asociados y casos de FT que tienen elementos transnacionales?
Ejemplos de informacion

149. Solicitudes de ALM realizadas:
a) Cantidad de solicitudes de asistencia legal mutua enviadas.
b) Cantidad de solicitudes de asistencia legal mutua (i) otorgadas, (ii) rechazadas, (iii)
pendientes.
c) Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.

150. Solicitudes de ALM realizadas sobre identificacion y congelamiento/incautacién, asi
como también la ejecucion de pedidos de decomiso y reparto de activos:

d) Cantidad de solicitudes enviadas.

e) Cantidad de solicitudes (i) otorgadas, (ii) rechazadas, (iii) pendientes.

f) Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.

©
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151. Solicitudes de extradicion realizadas. La informacion se deberd desagregar por
autoridad competente, ano, pais y delito determinante:

Cantidad de solicitudes de extradicidon enviadas.

Cantidad de personas por las que se solicita la extradicion.

Cantidad de solicitudes de extradicion (i) otorgadas, (ii) rechazadas, (iii) pendientes.
Cantidad de personas extraditadas.

Tiempo promedio de procesamiento de solicitudes.

cooTe

2.3. ;En qué medida las diferentes autoridades competentes buscan otras formas de
cooperacion internacional para intercambiar inteligencia financiera, asi como informacion

de la esfera de la supervision, de las fuerzas del orden publico u otra informacién, de forma
apropiada y oportuna, con sus contrapartes foraneas para cumplir con propédsitos de
ALA/CFT?

Ejemplos de informacion

152. Cooperaciéon Internacional entre: i) UIF homologas, ii) supervisores financieros
homdlogos, v iii) autoridades de orden publico (solicitudes salientes):

a) Cantidad de solicitudes (informacion) ALA/CFT realizadas. La informacién se
debera desagregar por autoridad competente, afo, pais y delito determinante.
Cantidad de solicitudes ALA/CFT (i) otorgadas, (ii) rechazadas, (iii) pendientes.
Tiempo promedio para obtener la aceptacién de una solicitud.

Casos de éxito

<emorandos de entendimiento, acuerdos, convenios, etc.

eaog

153. En el anélisis de esta C.F una herramienta de utilidad es el uso de la Red de
Recuperacién de Activos del GAFILAT (RRAG) y otras redes como Iberred, interpol. Por
otra parte se debera considerar otros canales o foros relevantes (IOSCO, IAIS, WCO, etc).

2.4. ;En qué medida las diferentes autoridades competentes ofrecen otras formas de
cooperacion internacional (incluido de manera espontanea) para intercambiar inteligencia

financiera, asi como informacion de la esfera de la supervision, de las fuerzas del orden
publico u otra informacién, de forma constructiva y oportuna, con sus contrapartes
foraneas para cumplir con propdsitos de ALA/CFT?

Ejemplos de informacién

154. Cooperaciéon Internacional entre: i) UIF homdlogas, ii) supervisores financieros
homodlogos, v iii) autoridades de orden publico (solicitudes recibidas):

a) Cantidad de solicitudes (informacion) ALA/CFT realizadas. La informacion se
deberd desagregar por autoridad competente, afio, pais y delito determinante.

b) Cantidad de solicitudes ALA/CFT (i) otorgadas, (ii) rechazadas (y de ser el caso, los
motivos), (iii) pendientes.

c) Tiempo promedio para brindar respuesta.

d) Casos de divulgaciones espontaneas
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2.5. ;Cuan bien las autoridades competentes estan prestando cooperacién y respondiendo

a solicitudes extranjeras de cooperacion para la identificacion e intercambio de informacion

basica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas y de otras estructuras juridicas?
Ejemplos de informacion

155. En esta C.F se puede reflejar la cantidad de personas juridicas y estructuras sobre
las que se ha proporcionado informacién basica como de beneficiario final.

156. La informacién intercambiada se puede ejemplificar de ser posible con casos de
éxito.

b. Resultado inmediato 8

157. En este caso se considera fundamental el andlisis de los datos presentados. La
informacién del embargo/la restriccién y el decomiso no suelen coincidir dentro de un
periodo de informe, dado que es comun que los activos embargados/congelados en un aino
no se decomisen o materialicen hasta uno o muchos anos después. Ademas, a veces las
cantidades del decomiso pueden representar el valor de las sentencias que ordenan el
decomiso, y puede resultar necesario aclarar el valor de los bienes que realmente se
"materializaron" o que el Estado decomisé. En algunas jurisdicciones no se decomisa el
producto de delitos tomado de las victimas. Es posible que tales paises deban buscar
créditos por decomiso por el producto que se devuelve a las victimas a través de la
restitucion u otros mecanismos similares. Si corresponde, también se deben incluir las
estadisticas sobre el decomiso no basado en una condena.

158. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 8 que podria proporcionar un pais:

e Experiencias y ejemplos de casos de decomiso (e].: los casos mas significativos en
el pasado; tipos de 6rdenes de decomiso obtenidas por el pais; tendencias que
indican cambios en los métodos mediante los cuales se estan lavando los activos
del crimen).

e Informacion sobre la decomiso (ej.: cantidad de casos penales en los que se persigue
la decomiso; tipo de casos que involucran la decomiso; valor de los productos del
crimen, instrumentos o bienes de valor equivalente decomisados, desglosado por
delito extranjero o interno, ya sea que haya sido a través de procedimientos penales
o civiles (incluido el decomiso no basado en una condena); valor de los instrumentos
monetarios e instrumentos negociables al portador declarados falsamente/no
declarados o no revelados en el cruce de fronteras que se hayan decomisado; valor
o proporcion de los activos embargados o congelados que estan sujetos a
decomiso; valor o proporcion de las érdenes de decomiso cumplidas).

e Otra informacion relevante (ej.: valor del producto criminal embargado/congelado;
monto de los activos del crimen restituidos a las victimas, repartidos o repatriados).

©)
©
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8.1. :En qué medida se persigue el decomiso de activos, instrumentos y productos

criminales y bienes de valor equivalente como un objetivo politico?
Ejemplos de informacion

a) Politica sobre el decomiso y recuperacion de activos.
b) Instrucciones, manuales, resoluciones, guias sobre medidas adoptadas para
identificar y rastrear activos.

8.2. ;Cuan bien las autoridades competentes estadn decomisando (incluida la repatriacion,
la reparticion y restitucion) los activos e instrumentos del crimen, asi como los bienes de
valor equivalente, que involucran delitos determinantes internos y extranjeros, asi como
activos que han sido trasladados a otros paises?

Ejemplos de informacion

a) Embargo y decomiso por delito

Investigaciones de LA Cantidad de Valor de los bienes  USS Montos ~ USS Montos

asociadas a los delitos:  Bienes asociados asociados embargados decomisados
o incautados

Participacion en un
grupo delictivo
organizado

Estafa

Terrorismo,

Financiamiento del
terrorismo

Trafico de seres
humanos

Trafico ilicito de
migrantes
Explotacion sexual,
incluyendo la
explotacién sexual de
menores

Trafico ilicito de
estupefacientes y
sustancias
psicotropicas;

Trafico ilegal de armas

Trafico ilicito de
mercancias robadas y
otros bienes
Corrupcion y soborno

Falsificacion de dinero

Falsificacidon y pirateria
de productos
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Delitos ambientales

Homicidio, lesiones
corporales graves
Robo o hurto

Contrabando;
(incluyendo los
impuestos y cargos
aduaneros;)

Delitos fiscales
(impuestos directos e
impuestos indirectos)
Extorsion

falsificacion

Pirateria;

Uso indebido de
informacion
confidencial/privilegia
da y manipulacién del
mercado

LA (Cuando el delito
determinante no ha
sido identificado)
Otra

Total

b) Repatriacion de activos
aso Delito onto e b onto e b
Repatriado

8.3. (En qué medida se aborda el decomiso relacionada a movimientos transfronterizos
falsamente declarados/no declarados o no revelados de instrumentos monetarios e

instrumentos al portador negociables y ésta es aplicada por las autoridades
fronterizas/aduaneras u otras autoridades acordes como sancién efectiva, proporcional y
disuasiva?

Ejemplos de informacion

Valor anual de los decomisos de divisas u obligaciones negociables al portador
transfronterizas no declaradas o con declaraciones falsas.
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8.4. ;Cuan bien los resultados de la decomiso reflejan la(s) evaluacidn(es) de los riesgos de

LA/FT y las politicas y prioridades nacionales ALA/CFT?
Ejemplos de informacion

159. Se considera importante establecer una vinculacién entre los resultados en materia
de decomiso y de sentencias de pérdida o extincion de dominio con:

a) amenazas identificadas y de relevancia

b) sectores de riesgos LA/FTy

c) politicas y objetivos de recuperacion de activos.

c. Resultado inmediato 10

160. Esteresultado analiza el aspecto preventivo de las medidas contra el financiamiento
del terrorismo, que estas disenadas para sacar a los fondos potenciales o efectivos para el
terrorismo del alcance de los terroristas impidiendo el uso indebido de las OSFL y utilizando
las sanciones financieras dirigidas para limitar los activos e impedir que los individuos
actiien como intermediarios o facilitadores.

161. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 10 que podria proporcionar un pais:

e Experiencias de las fuerzas del orden publico, la UIF y las autoridades contra el
terrorismo (ej.: tendencias que indiquen que los financiadores del terrorismo estan
investigando métodos alternativos para recaudar/transmitir fondos; reporte de
inteligencia/otras fuentes que indiquen que las organizaciones terroristas estan
teniendo dificultades para recaudar fondos en el pais).

e Ejemplos de intervenciones y decomiso (gj.: casos significativos en los que se les
impide a los terroristas, organizaciones terroristas o financiadores del terrorismo
recaudar, trasladar y utilizar fondos, o sus activos decomisados/confiscados;
investigaciones e intervenciones a OSFL utilizadas indebidamente por terroristas).

e Informacién sobre sanciones financieras dirigidas (e].: personas y cuentas sujetas a
sanciones financieras dirigidas bajo las designaciones del CSNU u otras
designaciones; designaciones emitidas (relativo a la Resolucién del CSNU 1373);
activos congelados; transacciones rechazadas; tiempo que toma designar a
individuos; tiempo que toma implementar el decomiso de activos luego de la
designacion).

¢ Informacion sobre actividades continuas de acercamiento y supervision o
monitoreo focalizado basados en el riesgo de las OSFL que el pais ha identificado
como de riesgo de abuso para el FT (ej.: frecuencia de la revision y el monitoreo del
sector de OSFL (incluidas las evaluaciones del riesgo); frecuencia de la vinculacion
y el acercamiento (incluidas las guias) a las OSFL sobre las medidas y tendencias en
el CFT; medidas remediales y sanciones tomadas contra las OSFL).

10.1 ;Cudn bien el pais estd implementando las sanciones financieras dirigidas en virtud

de: (i) la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267 y las
Resoluciones sucesoras, y (ii) la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
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efecto a la solicitud de otro pais)?
Ejemplos de informacién

162. En la region del GAFILAT es habitual que no haya estadisticas por falta de casos.
Los paises del GAFILAT han optado por llevar a cabo ejercicios simulados que demuestren
la capacidad de las autoridades y de los SO de identificar posibles coincidencias con las
personas y entidades designadas por el CSNU. Con lo cual en esta C.F. se considera
importante determinar y obtener informacién sobre cémo y con qué frecuencia los SO
verifican las listas de las RCSNU, si congelan inmediatamente, etc., para lo cual los hallazgos
de las supervisiones en este aspecto son de utilidad.

163. Por otra parte, incluir informaciéon sobre la actuacién de los SO vy las autoridades
competentes frente a eventos de posibles falsos positivos.

164. No obstante lo anterior, en caso de que se cuente con informacion se puede
proporcionar la siguiente:

a) Cantidad de personas fisicas o juridicas sujetas a SFD conforme a la RCSNU 1267
(clasificadas por Resolucion).

b) Cantidad de cuentas y valor global de los fondos y/o activos sujetos a sanciones
financieras dirigidas conforme a la RCSNU 1267

c) Tiempo promedio necesario para congelar fondos o activos conforme a las RCSNU
y/o0 a solicitudes internacionales.

d) Cantidad de solicitudes internacionales (i) recibidas en, (ii) emitidas por el pais en
relacion con la RCSNU 1373.

e) Cantidad de personas designadas por la jurisdiccion en relacion con la RSCSNU
1373.

f) Cantidad de operaciones rechazadas en el pais en virtud de sanciones financieras.

g) Casos de éxito que den cuenta sobre la implementacién de las SFD

10.2. ;Hasta qué punto, sin interrumpir o desalentar las actividades legitimas de las OSFL,
el pais ha aplicado medidas focalizadas y proporcionales para las OSFL identificadas por

dicho pais como vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo, de acuerdo con

el enfoque basado en el riesgo?
Ejemplos de informacién

a) Tiposy cantidad de OSFL en el pais y del subgrupo definido por el GAFI.

b) Evaluacion de riesgo de FT de la OSFL

c) Clasificacion de OSFL por riesgo por entidad

d) Acciones de supervision de las OSFL en relacion con el FT.

e) Cantidad de sanciones relacionadas con el FT y de otras acciones de remediacion
tomadas contra las OSFL.

f) Cantidad de investigaciones, procesamientos, condenas y otras intervenciones en
relacion con el uso indebido de las OSFL por los terroristas, clasificados por tipo.

g) Acciones de acercamiento y capacitacion de las OSFL.
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ANyers?

Capacitaciones ALA/CFT ‘

Ao # Cursos Tipo de OSFL Personal
/Sesiones capacitado

1

2

3

4

Ao EM

TOTAL

10.3. ;En qué medida se priva a los terroristas, organizaciones terroristas y a los

financiadores de terrorismo (ya sea mediante procesos penales, civiles o administrativos)
de los activos y los medios relacionados a actividades del FT?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad de casos en que los terroristas o los criminales por FT tienen sus activos
embargados o decomisados.

b) Valor de los activos embargados o decomisados a terroristas o criminales por FT.

c) Cantidad de personas juridicas que son sujetas a embargos o decomisos por
contener activos de terroristas o criminales por FT, o que se relacionan con el FT
del terrorismo de otro modo.

10.4. ;Cuan bien las medidas anteriores corresponden con el perfil de riesgo general sobre

el FT?
Ejemplos de informacion

165. En este caso es importante considerar los hallazgos en el R.I sobre el nivel de riesgo
presente en el pais.

d. Resultado inmediato 11

166. El andlisis de este R.l es independiente de los demdas R.l y cubre todos los aspectos
del combate contra el FP (excepto la coordinacién entre autoridades, cubierta por el
Resultado Inmediato 1)

167. La Metodologia incluye los siguientes ejemplos de informacién relevante para
demostrar la efectividad del R.I 11 que podria proporcionar un pais:

e Ejemplos de investigaciones e intervenciones relativas al financiamiento de la
proliferacion (ej.: investigaciones sobre violaciones de sanciones; casos
significativos en los que el pais ha tomado acciones coercitivas (gj.: congelamiento
o embargo) o ha prestado asistencia).

e Informacién sobre SFD relativas al financiamiento de la proliferacion (ej.: cuentas
de individuos y entidades sujetas a sanciones financieras dirigidas; valor de los
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activos y los bienes congelados; tiempo que toma designar a las personas y
entidades; tiempo que toma congelar activos y bienes de individuos y entidades
luego de su designacién por el CSNU).

e Monitoreo y demds informaciéon relevante sobre el financiamiento de la
proliferacion (ej.: frecuencia de la revision y el monitoreo de las instituciones
financieras, las APNFD y los PSAV en cuanto al cumplimiento con sanciones
financieras dirigidas; frecuencia de la vinculacién y el acercamiento; documentos
guia; nivel de las sanciones aplicadas a las instituciones financieras, a las APNFD y
los PSAV por violaciones).

11.1. ;Cuan bien el pais estd implementando, sin demora, SFD referidas a las RCSNU

relativas al combate al FP?
Ejemplos de informacion

168. VerC.F 10.1

11.2. :En qué medida se identifican los fondos u otros activos de personas y entidades
designadas (y de los que actian en su nombre o bajo su direccidn) y se impide a tales

personas y entidades operar o ejecutar transacciones financieras relacionadas a la
proliferaciéon?
Ejemplos de informacion

a) Cantidad total de fondos u otros activos sujetos a SFD en relacion con personas y
entidades designadas por RCSNU

b) Cantidad de investigaciones por violaciones a sanciones financieras dirigidas en relacion
con personas y entidades designadas por RCSNU.

c) Valor total de los activos o bienes congelados conforme a sanciones financieras
dirigidas en relacién con personas y entidades designadas en RCSNU.

11.3. ;En qué medida las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV cumplen y

entienden sus obligaciones sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al FP?
Ejemplos de informacion

169. Ver los ejemplos de informacién del R. |1 4

11.4. ;Cudn bien las autoridades competentes acordes monitorean y aseguran el

cumplimiento por parte de las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV con sus
obligaciones sobre las SFD relativas FP?
Ejemplos de informacion

170. Ver los ejemplos de informacion del R.I 3
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ADM Armas de destruccion masiva

ALA/CFT Anti-Lavado de Activos y Contra el Financiamiento del
Terrorismo

APNFD Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

AV Activos virtuales

BF Beneficiario(s) Final(es)

DDC Debida diligencia del cliente

C.F Cuestién fundamental

CSNU Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

CT Cumplimiento técnico

EBR Enfoque Basado en Riesgo

ENR Evaluacién Nacional de Riesgo

EM Evaluacién Mutua

FP Financiamiento de la proliferacion

FT Financiamiento del Terrorismo

GAFI Grupo de Accién Financiera

GAFILAT Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica

IEM Informe de Evaluaciéon Mutua

IF Institucién Financiera

LA Lavado de Activos

OSFL Organizacién sin fines de lucro

PEP Persona Expuesta Politicamente

PSAV Proveedores de servicios de activos virtuales

R. Recomendacion (es)

RCSNU Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

R.I Resultado Inmediato

ROS Reporte de Operacién Sospecha

RTE Reporte de transacciones en efectivo

SFD Sanciones Financieras Dirigidas

SO Sujeto(s) Obligado(s)

UIF Unidad(es) de Inteligencia Financiera
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